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ปฐมบท 

ราวป ๒๕๕๕๑ ผมเกิดจุดประกายความคิดเริม่ตนการทําธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนครั้งแรกในชวงของ

การจัดเวทีรบัฟงความเห็นตอรางธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือขายมีผู

เสนอใหทําขอตกลงหรือธรรมนูญชุมชน ประกายความคิดในคราน้ันถูกเช่ือมโยงกับกระบวนการรับฟงความเห็นตอ

รางธรรมนูญสุขภาพแหงชาติทีม่ีอยูขอหน่ึงกลาวไววาใหพื้นที่สามารถจัดทําธรรมนูญของตนได 

ยอนกลบัไป นับแตป ๒๕๔๙ การเคลื่อนไหวสรางสุขภาวะในพื้นที่จังหวัดสงขลา ในฐานะองคกรภาค

ประชาสงัคม ตอยอดจากตนทุนองคกรชุมชน องคกรการเงนิ ภาคีเครือขายตางๆที่มีกระจัดกระจายไปเต็มจังหวัด 

หาชองวางทีจ่ะดําเนินการ เราไดเริม่ตนงานสรางสุขภาวะของภาคประชาสงัคมโดยใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพ

จังหวัด ขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายสาธารณะที่เอือ้ตอสขุภาพดวยการจัดทําแผนสุขภาพจังหวัด อาศัยแผนเปน

เครื่องมือเช่ือมประสานเครือขายตางๆ โดยมีประเด็นเปนจุดเช่ือมโยง ในทีสุ่ดก็เกิดเครอืขายจํานวนมากถึง ๑๔ 

ประเด็น แตละประเด็นมาจัดทําแผนสุขภาพรวมกันภายใตยุทธศาสตรพฒันาคุณภาพชีวิตของจังหวัดโดยมปีระชา

สังคม ชุมชน วิชาการเปนฐาน หนวยงานภาครัฐเปนผูเสริมหนุน ดําเนินกิจกรรมโครงการภายใตแผนสุขภาพ

จังหวัดมากมาย  

การจัดทําแผนสุขภาพดังกลาวดานหน่ึงชวยใหนิยามดานสุขภาพเปดกวางอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 

จําลองภาพประเด็นสุขภาวะใหเดนชัด จับตองได  

งานสุขภาวะในชวงน้ันกลาวไดวาเปนยุคเริม่ตน ผูคนทั่วไปยังไมคุนชินกับคําวาสุขภาวะดังเชนทุกวันน้ี 

เราใชเวลาไมนอยกวา ๓ ปสะสมตนทุนดังกลาวไดรวมกันสรางความรูจากการปฎิบัติโดยมีแผนสุขภาพเปนธงนํา

เช่ือมโยงประสบการณของผูคน องคกร หลากหลาย ภายใตหลักการ “สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา” ของนพ.ประเวศ 

วะสี ที่ถูกนํามาใชอยางเต็มที่ อีกดานเปดโอกาสในการหลอมรวมภาคสวนที่เกี่ยวของมาสานพลงัในการทํางาน

รวมกัน โดยมุงเนนไปทีก่ารสรางตัวตนของภาคประชาสงัคม เกิดการรวมกลุม รวมเครือขาย ลดทอนชองวางที่เกิด

จากการทํางานโดยเฉพาะการใชพื้นที่เปนฐาน โดยเช่ือวาการมีพลังทางสงัคมทีเ่ขมแข็งจะมสีวนชวยลดปญหา

โครงสรางที่รวมศูนยแหงอํานาจเอาไว บวกกับการเปนจังหวัดขนาดใหญทําใหหลายปญหาไรเจาภาพหลักทีจ่ะ

บูรณาการ สิ่งดีๆที่ทําไวขาดการสานตอ ไมมีความตอเน่ือง และนโยบายมักผันแปรไปตามภาวะผูนําหรือถูกกําหนด

จากสวนกลาง หากมีประชาสงัคมทีเ่ขมแข็งจะชวยสรางอํานาจตอรอง และรวมสรางตัวแบบ(Model) เชิงคุณภาพ 

นําความรูจากการปฎิบัติไปขยายผลไดงาย  



ผลสําเร็จที่ไดในชวงน้ัน กลาวไดวามีสวนชวยสรางความนาเช่ือถือและการยอมรบัใหกับภาคประชา

สังคมไปดวย แผนสุขภาพไดกอรางสรางตัวตนขององคกรภาคประชาสงัคมทีห่ลากหลายมากข้ึน มีแนวทางการ

ทํางานในลักษณะที่หลากหลาย มีตัวอยางดีๆอยางตอเน่ือง บางก็ตอยอดจากตนทุนเดิม บางเริ่มตนใหม บาง

รวมตัวเปนเครือขาย บางยกระดับเปนองคกรนิติบุคคล นับวาเปนการแกปญหาของพื้นที่โดยใชฐานพื้นทีเ่ปนตัวต้ัง 

โดยมีองคกรประชาสงัคมเปนอีกกลไกหน่ึงทีจ่ะเขามามีบทบาท ที่สําคัญไดยืนยันความเช่ือที่วา พื้นที่แตละแหงลวน

มีทุนทางสังคมที่ดีทีส่ามารถนํามาพัฒนาตอยอด ผลจากการสรางนวตกรรมที่มาจากการหลอมรวมตนทุนทางสังคม 

นําปจจัยตางๆที่อยูกระจัดกระจายผานการวิเคราะหอยางเปนระบบ อาศัยงบประมาณจากการบรูณาการงานของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) องคการบริหารสวนจงัหวัด จังหวัดสงขลา สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สปสช.) มาเสรมิหนุนปฎิบัติการจนเกิดพื้นที่ตนแบบ ชุดความรู และเครือขายจํานวน

มาก  

ผลสะเทือนในคราวน้ันทําใหเกิดเครือขายประชาสงัคมเชิงประเด็นหลากหลายองคกร พรอมกบัจุด

ประกายความคิดตอไปอกี วาจะตองดําเนินการตอในเชิงพื้นที่ ภายหลังจากไดเปดกรอบความรบัรูจากนิยาม

สุขภาพมาสูสุขภาวะใหกับสังคมผานเครือขายประเด็นในระดับจังหวัดและสามารถเช่ือมประสานงานกบัสวน

ภูมิภาคไดบางแลว การสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากองคการบรหิารสวนจงัหวัดมาสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทีเ่ล็กลงไประดับองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนอีกจังหวะกาว ดวยความเช่ือที่วาชุมชนแต

ละแหงมีวิถีปฎิบัติ มสีภาพปญหา บรบิทที่แตกตางออกไป การลงพื้นทีจ่ัดทําแผนสุขภาพตําบลยังเปนพื้นฐานที่ดีใน

การหลอหลอมเครือขายทองถ่ิน ทองที่ องคกรชุมชน ที่มีอยูและเริ่มทีจ่ะขาดการเช่ือมโยงจากวิถีแหงสงัคม

สมัยใหม สรางความไววางใจ และใชกระบวนการทําแผนทําความรูจักตัวเองทัง้ในมุมสภาพปญหาและศักยภาพไป

ดวย  

ปแรกของการทําแผนสุขภาพตําบลใน ๒๐ พื้นทีผ่านไป แตละตําบลมีกจิกรรมที่เลือกมาดําเนินการ

พรอมๆกับการแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะเครอืขาย นอกจากดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาตามแผนที่ไดดําเนินการ

มาแลวระหวางน้ันผมกับแกนนําพื้นทีป่ระเมินและวิเคราะหเพื่อคนหาจุดเดนของแตละตําบลไปดวย โดยเช่ือวา

หากจะประสบความสําเรจ็ แตละตําบลจะตองยืนอยูบนฐานที่สอดคลองกบัอัตลักษณของตน การใชพื้นทีเ่ปนฐาน

จะนํามาสูการฟนฟูทุนทางสงัคมที่ถูกมองขาม และนํามาสูการสราง “ตัวตน” ใหมทางสงัคม จําไดวาพื้นที่อบต.ชะ

แล(ในขณะน้ัน) นายกขุนทอง บญุยประวิตร มีความต่ืนตัวสงูมาก ลงมารวมกระบวนการจัดทําแผนสุขภาพตําบล

อยางใกลชิด ผมเห็นโอกาสที่มผีูนําเชนทานนายก แลวที่น่ันก็เปนพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเลก็นาจะ

ทําไดไมยาก ผมเอยปากชวนนายกขุนทองในเวทีรบัฟงความเห็นตอรางธรรมนูญสุขภาพแหงชาติ วาสนใจจะทํา

ธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนแหงแรกของประเทศไทยไหม 

ในที่สุดก็กลายเปนที่มาของการทําธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแลในเวลาตอมา 

 



ธรรมนูญสขุภาพตําบลชะแล 

อาศัยตนแบบของธรรมนูญสุขภาพแหงชาติเปนแนวทางในการแบงหมวดหมู และเพิ่มเติมหัวขอหรือ

มาตรการในสวนที่เปนเรื่องเฉพาะหรอืความตองการของพื้นที่ การดําเนินการน้ันแทบทุกอยางเปนเรื่องของ

คณะทํางานตําบลชะแลเปนผูดําเนินการ ทางผมมสีวนชวยก็เพียงใหคําปรกึษาอยูหางๆ โดยเฉพาะแนวทางสราง

การมสีวนรวม การสรางความรูสึกเปนเจาของ ทานนายกขุนทองอาศัยแนวทางดังกลาวไปดําเนินการ จัดต้ัง

คณะทํางานมีทัง้ทีมยกราง ทมีรบัฟงความเห็น ทีมสื่อสารประชาสัมพันธ หลอมรวมคณะทํางานทีม่าจากภาคสวน

ตางๆ ใหมีการเก็บแบบสอบถามปญหาและแนวทางในทุกครัวเรือน แบงกลุมงานที่ลงไปรบัฟงความเห็นในแตละ

กลุมเปาหมายทีเ่กี่ยวของ ซึ่งหลังจากดําเนินการยกรางไปไดสักระยะ นายกขุนทองก็มาปรึกษาเรื่องแนวทางยกราง

วาทําอยางไรใหดูมหีลักวิชาการ ผมใหคําแนะนําไปวาใหคํานึงถึงกลุมเปาหมายคือประชาชน เขียนคําที่อยูใน

ธรรมนูญสุขภาพอยางไรก็ไดใหประชาชนรูเรื่อง เขาใจ เขาถึงไดงาย ตอกยํ้าความมั่นใจวาหากเปนสิ่งที่ชุมชนทําข้ึน

ดวยตนเองแลว ไมควรไปคํานึงถึงบุคคลภายนอกมากนัก เขียนเปนทางการก็ดูมีระยะหางจากความเปนชุมชน

เกินไป  

เกือบหน่ึงปกระบวนการจัดทําแลวเสรจ็ กอนการประกาศใช นายกขุนทองอาศัยประสบการณของนัก

บรหิารจากภาคเอกชน ติดตอชอง ๑๑ ไปออกอากาศพรอมกับจางรถแหเชิญชวนประชาชนใหมารวมเวทีและ

ติดตามขาว การประชาสมัพันธสื่อสารเปนอีกทางหน่ึงที่สงผลตอการสรางการมสีวนรวม และสรางความเช่ือมั่น

ใหกับประชาชนในพื้นที่ จนนํามาสูการประกาศใช โดยมีสํานักธรรมนูญของพื้นที่เปนกลไกรวมดําเนินการกบั

ทองถ่ิน  

ทวาจากน้ันไมนาน ทานนายกขุนทองก็จากพวกเราไป ยังความเศราเสียใจมาใหทุกคนมาถึงทกุวันน้ี 

 

ธรรมนูญสขุภาวะคือรากฐานการพัฒนา 

ธรรมนูญสุขภาพชะแลประกาศใชเมื่อป ๒๕๕๒ ในเวลาตอมากลายเปนแมแบบถูกขยายผลไปทั่ว

ประเทศ ตําบลชะแลเองก็ไดขับเคลื่อนงานธรรมนูญมาจนถึงปจจุบัน  

อยางไรก็ตาม การสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนทองถ่ินจัดไดวาเปนภารกิจที่ควรใหความสําคัญ

มากกวาที่เปนอยู กลาวไดวาชุมชนระดับฐานรากดังเชนตําบลชะแลยังมีอีกมากในสงัคมไทย ที่การพัฒนาอยูใน

สภาพแคระเกร็น ไมตายแตไมโต ขณะที่ชุมชนเองกลบัยํ่าแยย่ิงกวา ถูกแบงแยกและทําลายรากฐานการพึง่ตนเอง

ชวยเหลือกันเองที่มมีานาน เมื่อมีความเจริญเขามาชนบทหลายแหงกลายมาเปนชุมชนเมือง สูญเสียกจิกรรมทีจ่ะ

สรางความเปนชุมชน ผูคนตางคนตางอยู  ไมรูจักมกัจีก่ลายเปนคนแปลกหนาตอกัน สถาบันหลักทางสังคมทีเ่คย

เขมแข็งก็ออนแอลง ไมสามารถสําแดงบทบาทเปนที่พึ่งไดดีเหมือนดังเดิม ประชากรวัยแรงงานที่พอมอียูบางตาง

ยายถ่ินไปนอกพื้นที่ซึง่มีความเจรญิมากกวา เหลอืไวแตเพียงผูสูงวัย เด็กและวัยรุน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา

มามีบทบาทสําคัญในการพัฒนามากข้ึน แตก็มีปญหาภายในสะสมตัวเองอยูไมนอยโดยเฉพาะจากความขัดแยงทาง



การเมือง เลือกต้ังแตละครั้งทําใหเกิดการเลือกขาง แบงพรรคแบงพวก หลายแหงที่ฝายทองถ่ินและทองที่เดิน

คูขนานกัน แตละพื้นที่จะมีฝายคานกบัฝายสนับสนุน ไมสามารถรวมกจิกรรมกันได บวกกับสภาพปญหาจาก

ภายนอกที่เขามาคุกคามไมวาจะเปนดานยาเสพติด ความตกตํ่าทางเศรษฐกิจ ภัยพิบัติ ฯลฯ ประดังกันเขามา 

เชนน้ันแลว จึงกลายเปนสภาวการณของชุมชนปจจุบันที่กําลังผุกรอน งอนแงน  

หากไมสามารถสรางรากฐานความเปนชุมชนข้ึนมาอยางมั่นคง การตอยอดสิง่ใดกล็วนทําไดยาก และ

ขาดความย่ังยืน หรือไมกเ็ปนไปไดช่ัวครูช่ัวคราวผานภาวะผูนํา 

การสรางรากฐานความเปนชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปน ชุมชนตองการสรางปฎิสมัพันธเช่ือมรอยระหวางผูคน 

และพื้นทีซ่ึ่งแตกกระจายเปนเสี่ยงๆ โดยอาศัยปญหาและศักยภาพรวมเปนแรงกระตุน หลอมรวมความเปนชุมชน

ข้ึนมาใหม 

หัวใจของธรรมนูญสุขภาพก็คือการมสีวนรวม ความรูสกึเปนเจาของ ความงดงามของกระบวนการน้ีคือ 

การดึงวิถี ทุนทางสังคม ภูมิปญญา ที่มอียางหลากหลาย กวางขวางในชุมชน มาตอรอง ตานทานความคิดแบบรวม

ศูนยของภาครัฐและกระแสทุนทีม่องทกุอยางแบบฉาบฉวย เขามากําหนดแนวทางการพฒันา รวมสรางอนาคคของ

ตนเอง 

ซึ่งก็คือนโยบายสาธารณะน่ันเอง 

ปจจุบัน แนวทางการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลถูกปรบัประยุกตไปในหลายรูปแบบ ไมไดยึดโยงกบั

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเหมอืนเดิมอกีแลว ผมเองในเวลาตอมาก็นําไปตอยอดปรบัใชในหลายทาง 

เชน ธรรมนูญเชิงประเด็นเรือ่งกองทุนกลางตําบลพิจิตร ธรรมนูญเชิงภูมินิเวศ เชน ธรรมนูญลุมนํ้าภูมี แลวก็มอีีก

หลายความคิด อาทิ ธรรมนูญเชิงองคกร ธรรมนูญกลุมเฉพาะ เปนตน รอทีจ่ะดําเนินการในพื้นที่ ซึ่งก็แลวแตความ

ตองการของชุมชน  

และเปนเรื่องที่นายินดีเปนอยางย่ิงที่ธรรมนูญสุขภาพแหงชาติในฉบับปจจบุันก็ไดเพิม่หมวดเฉพาะวา

ดวยธรรมนูญพื้นที่ข้ึนมาอีกดวย  

กลาวไดวาแนวคิดการทําธรรมนูญสุขภาพตําบลไดถูกขยายผลไปทั่วประเทศ และนําไปใชกันอยาง

แพรหลาย หลากหลายลกัษณะ กลายเปนอีกเครื่องมือหน่ึงของทางสังคมที่เปนสาธารณะไปแลว 

 

ตัวอยางพ้ืนท่ีธรรมนูญสขุภาวะ  

นอกจากธรรมนูญสุขภาพตําบลชะแลแลว ในพื้นที่ภาคใตตอนลางกม็ีอีกหลายพื้นที่ที่นาสนใจ อาทิ 

ธรรมนูญสุขภาวะชุมชนตําบลทาขาม “ชันชี” นาทอน สตูล ธรรมนูญสุขภาวะอําเภอกันตัง หรือทีก่ําลงัดําเนินการ

อยูในปจจุบัน อาทิ อบต.ปากนํ้า จงัหวัดสตูล ที่น่ีมกีารขับเคลื่อนประเด็นเรือ่งการจัดการขยะ ซึ่งไดจัดทําเปน

ธรรมนูญสุขภาพข้ึน มีกิจกรรมหลากหลาย เชน มหกรรมอาหารทะเล เทศกาลงานตางๆของอบต.  โดยพยายาม

ลดการใชโฟม เปนการรณรงคจากกจิกรรมเลก็ๆ ในการจัดทําธรรมนูญเพือ่สุขภาพเริ่มจากการศึกษาประเด็น



ปญหาและกลุมที่ประสบปญหา ในพื้นทีป่ากนํ้ามีกจิกรรมเดนคือเรื่องของการทองเที่ยว มีนักทองเที่ยวจํานวนมาก

ทั้งภายในและภายนอก  ซึ่งประสบกับปญหาเรือ่งการจัดการขยะสงผลดานมลภาวะในพื้นที่เปนอยางมาก ที่ผาน

มาทางอบต.ไดมีการจัดการขยะโดยรบัขยะไปกําจัดแตไมคุมกับการลงทุน  จึงไดมีแนวคิดที่จะขับเคลื่อนเปน

ธรรมนูญในการแกไขปญหาขยะ ซึง่ในการจัดกิจกรรมงานตางๆจะหาแนวทางเพื่อจัดการขยะและลดจํานวนใหได

มากที่สุด มกีิจกรรมสงเสรมิและสรางความเขาใจใหนักทองเที่ยวไดเขาใจถึงกติกาขอตกลงรวมกันในการมา

ทองเที่ยวบรเิวณหาดปากบาราและบรเิวณแหลงทองเที่ยวอืน่ๆของจงัหวัดสตูล   

 ตําบลปากนํ้ามีพื้นที่ ๔๐ ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากร ๑๐,๐๐๐ กวาคน ๓,๐๐๐ ครัวเรือน 

ประชากรที่มมีากทีสุ่ดคือบานปากบารา และหมูบานเกาะบุโหลน ซึง่มีกลุมชาวเลอูรงัลาโวยจํานวนหน่ึง ตําบล

ปากนํ้ามลีักษณะสภาพพื้นที่เปนชายฝงทะเลอันดามัน สวนใหญมีศักยภาพทางการทองเที่ยว มีนักทองเที่ยวมา

ทองเที่ยวจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณเกาะหลีเปะ  

 การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเริ่มจากปญหาในเรื่องของการจัดการขยะ ขยะสวนใหญเกิดจาก

นักทองเที่ยว มีการจัดการโดยใชงบประมาณจํานวนมาก โดยเฉพาะ ชวง ๔-๕ ปที่ผานมาถือวาเปนวิกฤติของพื้นที่

ก็วาได มีขยะจํานวนกวา ๑,๐๐๐ ตัน/วัน คาจัดการประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ กวาบาท    

 จากสถิติป ๒๕๕๙-๒๕๖๑ ปริมาณขยะเพิ่มข้ึนเรื่อย จงึไดมแีนวคิดทําธรรมนูญการจัดการขยะปลอดโฟม 

วิธีการที่ดําเนินการคือ กติการวม สรางความเขาใจใหกบัชุมชน โดยรณรงคในงานเทศกาลตางๆของอบต.ปากนํ้า  

เชน มหกรรมอาหารประจําป ในพื้นที่หมูที่ ๒ บานปากบารา ซึ่งเปนพืน้ที่ทีม่ีปญหาขยะและศักยภาพในการจัดการ

ขยะ มีการประชาสัมพันธและมกีติการวมกันหามใชกลองโฟมเด็ดขาด ผลที่ไดจากการจัดกจิกรรมไดรับความ

รวมมือจากผูประกอบการ และขับเคลื่อนไปยังชมรมอาหาร ภาคธุรกิจตางๆรวมทั้งกรมอทุยาน มีการใชวัสดุ

ทดแทนกลองโฟม เชน หอขาวดวยวัสดุธรรมชาติ  กลองขาวพลาสติก กลองชานออย  ซึ่งลดขยะไดเกอืบ ๑๐๐%   

จากการขับเคลื่อนกจิกรรมขยะปลอดโฟมในพื้นที่ทําใหไดรบัรางวัลตําบลนํารองในการจัดขยะในป ๒๕๕๙  และได

นํามติสมัชชาฯป ๒๕๕๙ มาขับเคลื่อนโดยใชพื้นทีป่ากนํ้าเปนพื้นที่นํารองฯ  

 บทเรียนจากการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ตําบลปากนํ้า คือ  

ข้ันตอนแรกมีการวางแผนขับเคลือ่นการจัดการขยะในพื้นที่ ออกแบบแผนต้ังแตตนนํ้า-ปลายนํ้า จัดเวที

สรางความเขาใจ มีกลุมตางๆ เขามารวม ตัวแทนชุมชน ผูนําศาสนา องคกรตางๆ แลวนําขอมูลมาวิเคราะหรวมกัน 

จัดทํารางธรรมนูญ และประกาศใช สิ่งทีส่ําคัญคือการใชเครือ่งมือ  เชน  การประชุมกลุมยอย  ดําเนินการ

จนกระทั่งสามารถจัดใหมีทําเนียบเครือขาย สิ่งที่ไดคือมีเครอืขายการทํางานที่เพิม่ข้ึน แตละหมูบานจะมีการทํา

เปนกติกายอยๆ ข้ึนมา แตกตางกันตามสภาพภูมินิเวศน เชน อาจเปนกติกาในเรื่องของการประกวดซอยสะอาด

บานนาอยู การจัดต้ังธนาคารขยะในศูนยตาดีกา  จุดแลกเปลี่ยนขยะในหมูบาน การทําปุยหมักจากขยะ สถานที่

เก็บขยะกลางของหมูบาน คอเต็บรวมกบัอบต.ในการจัดต้ังกองทุนขยะ  และบางพื้นทีม่ีบทลงโทษดวย เชน บานโก



ตา มีธนาคารขยะในหมูบาน ทําตัวช้ีวัดเกณฑเขียวเหลืองแดง หากสมาชิกไมมสีวนรวมจะมีการตัดสวัสดิการตางๆ

ที่มีในชุมชน 

ในการขับเคลื่อนเริ่มจากประเด็นทีเ่ปนปญหา ใหทุกคนทีเ่กีย่วของระดมปญหารวมกันในรูปแบบตางๆ  

ในการจัดทําธรรมนูญอาจใชภาษาแบบชาวบาน แลวคอยมาแปลงเปนภาษาวิชาการ   

มีขอเสนอการลดการใชโฟม เชน  ตองการใหผูประกอบการเปลี่ยนการใชโฟมเปนวัสดุธรรมชาติอยางอื่น

ทดแทน เชน โฟมชานออย ซึ่งมีขอตกลงรวมกันทั้งหมด ๑๖ ขอ 

ขอจํากัดในการทําธรรมนูญ บางเรื่องไมสามารถนําเขาสูขอบัญญัติตําบลได ทําใหขับเคลื่อนไมได จึงได

เฉพาะเจาะจงไปทีเ่รือ่งใดเรื่องหน่ึงที่ชาวบานและผูมสีวนไดสวนเสียมีสวนรวม และไดใชประเด็นเรื่องการลดการใช

โฟมเปนตัวขับเคลือ่น การทํางานประเด็นเลก็จะทํางายกวาทําในภาพรวมใหญ โดยการทํางานวัดกันที่ผลของ

ความสําเรจ็ 

หรือกรณี ธรรมนูญสุขภาวะตําบลทาขาม อําเภอหาดใหญ จงัหวัดสงขลา ตําบลทาขามตอยอดจากฐาน

ระบบสุขภาพในพื้นที่ และตองการลดชองวางการทํางานระหวางทองถ่ินและทองที่ เริ่มดําเนินการเมื่อป ๒๕๕๔ 

โดยการทําปฏิญญารวมกันเครือขายรวมสรางทองถ่ินภาคใต หลังจากเกิดภัยพิบัติใหญในภาคใต มีขอตกลงทีจ่ะ

ดําเนินการในเรื่องภัยพิบัติ สวัสดิการ การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ การสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัยและ

ธรรมนูญทองถ่ิน โดยการทํางานจัดทําธรรมนูญสุขภาวะ คณะทํางานทาขามใชคําอื่นที่เรียกงายๆ เพื่อใหชุมชน

เขาใจ แตมีเปาหมายการพฒันาชุมชนรวมกันภายใตบรบิทพืน้ที่เปนสิ่งสําคัญมากกวาคําเรียกช่ือ ควบคูกับการ

วิเคราะหขอมูลพื้นฐาน หลายสิ่งหลายอยางทีเ่ปลี่ยนไปในชุมชนไมวาจะเปนเรือ่งอาชีพ ความกตัญูรูคุณ คานิยม

เหลาน้ีเริ่มหายไปจากสังคมไทย ปญหาสิง่แวดลอม ขยะ หมูบานจัดสรรเริ่มเขามาขยายในชุมชนมากข้ึนปญหา

ระหวางคนทีอ่ยูเดิมกับคนทีเ่ขามาอยูใหม ตําบลทาขามเริ่มเติบโตเร็วมาก การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจราคายาง 

ขาว ปาลมตกตํ่า การเปลี่ยนแปลงของกระแสบริโภคนิยม การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมสุขภาพที่ไมเหมาะสม 

กฎหมูบานที่มีอยูเดิมไมทันสมัย จากสภาพปญหาตางๆทีเ่กดิข้ึนในตําบลนํามาเพือ่สูการพฒันาสุขภาวะของชุมชน  

โดยมีข้ันตอนกระบวนการดําเนินงาน เริ่มตนต้ังแต ๑.แตงต้ังคณะกรรมการกลาง เพื่อดําเนินการยกรางธรรมนูญ

สุขภาวะชุมชนตําบลทาขาม ๒.จัดเวทียอยทําความเขาใจ เหตุผลความจําเปน เกี่ยวกบัการมีและการใชธรรมนูญ 

๓.ประชุมเพื่อกําหนดขอบเขตและรายละเอียดการดําเนินงาน ๔.ดําเนินการเก็บขอมูล ประมวลผลขอมลู ๕.

กําหนดประเด็นที่จะยกรางธรรมนูญ ๖.ยกรางธรรมนูญเปนหมวดตางๆ ๗.ประชาพจิารณ ๘.ปรับปรงุแกไขราง

ธรรมนูญ บทเรียนสําคัญของที่น่ีก็คือ การมเีจาภาพ การมีสวนรวมโดยจะมีคณะทํางานแตละภาคสวนของชุมชน

เขามามีสวนรวมทั้งตําบล ตองรับรูรับทราบเหมือนๆกัน วาทําแลวชาวบานไดรับผลประโยชนอะไร    

ธรรมนูญสุขภาพเปรียบเสมือนเครื่องยนตดีเซลทีเ่ติมนํ้ามันวีเพาเวอร...นายกสินธพใหความหมาย 

การจัดทําธรรมนูญตําบลสุขภาวะ เริ่มดวยการต้ังคณะกรรมการจากภาคสวนตางๆ โดยมีปลัดอําเภอมา

เปนประธานคณะทํางาน มีการวิเคราะหตัวเอง พิจารณาความเปลี่ยนแปลงทางสงัคมในแตละดาน กําหนด



เปาหมายรวมการจัดทําธรรมนูญ การรวบรวมขอมลูสภานการณ ศักยภาพ และเริ่มเขาสูการยกรางในพื้นที่หมูบาน

นํารอง จากน้ันนํามาสูการขยายผลระดับตําบล จัดทําแบบสอบถามระดับครัวเรือนใหเกิดการมสีวนรวมอยาง

กวางขวาง ครอบคลุม การประชาพิจารณ และจัดงานประกาศใชธรรมนูญโดยนําทุกฝายมาลงนามความรวมมือ ใช

พิธีกรรมทางศาสนามาสรางความสําคัญ มาจนนํามาสูการขับเคลือ่นดวยการแบงงานกัน ในสวนทองถ่ินกจ็ะแบง

ภารกิจไปตามฝายตางๆมีภาระหนาที่ในบางหมวดบางขอดําเนินการ พรอมขยายความสําเรจ็ รวมไปถึงเพิ่มเติม

มาตรการเชิงปฎิบัติใหมๆ  เชน การถมที ่

 

การใหความหมาย ความรู ความเขาใจตอธรรมนูญสุขภาพ  

กอนการลงมือจัดทําธรรมนูญสุขภาพ ควรมีแกนนําหรอืผูนําที่เช่ือมั่นในแนวทางการมสีวนรวมของ

ธรรมนูญสุขภาพ ชักชวนคณะทํางานและตัวแทนความคิดของชุมชน อาศัยภาวะผูนําทั้งทางการและผูนําธรรมชาติ

เหลาน้ีมาเปนแกนขับเคลื่อน เริ่มดวยการสรางการรบัรูความหมายของธรรมนูญสุขภาพเปนสิ่งสําคัญลําดับแรกๆ ที่

จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน และเปนหวัใจของงานก็วาได  

กลาวสําหรบัประชาชนทั่วไปที่คุนชินกับรฐัธรรมนูญมกัตีความทําความเขาใจความหมายของธรรมนูญไป

ในทิศทางของกฏหมาย ซึ่งก็ไมใชเรื่องแปลก อยางไรก็ดี ภาษาเปนสิง่ที่มนุษยสรางสรรคข้ึนจงึไมสามารถอธิบาย

ความหมายอยางตายตัวดวยอาจผันแปรแตกตางไปตามประสบการณ ความหมายของธรรมนูญสุขภาพก็

เชนเดียวกัน มุมมอง ณ ปจจบุันกลาวไดวามีทั้งความหมายที่ตราไวเปนกฏหมายและมีทัง้ที่มลีักษณะเปน 

“ปลายเปด” กลาวคือ มีการผสมผสานทัง้ความหมายที่ยึดโยงจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ(สช.)ได

เปนผูบัญญัติไวเปนหลกัการรวม และเกิดจากพื้นทีเ่ปนผูนิยามความหมายตามประสบการณความรูความเขาใจของ

ตน โดยสรุปกเ็ปนไปใน ๓ ลักษณะ กลาวคือ ๑)การสรางนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวมในพื้นที่ตําบล มุงเนน

การกําหนดเปาหมาย มองภาพอนาคตหรอืทิศทางการพฒันา ใหเปนไปตามเจตนารมยของประชาชน อันจะ

นําไปสูสุขภาวะที่เปนปลายทาง เมื่อดําเนินการธรรมนูญแลวสามารถนํามาสูการจัดทําแผนชุมชน หรือแผนพัฒนา

ตําบล หรือออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินตอไป ๒)เปนปฎิบัติการทางสังคม ไดแก การทํากติกาชุมชน ขอตกลงชุมชน 

มาตรการทางสังคม สัญญาใจ “ชันชี” บางพื้นที่ใชคําวา ฮูกุมบากสั ขอกําหนด สญัญาประชารัฐชุมชน ขอบญัญัติ 

ฯลฯ เปนเสนทางไปสูความรมเย็น หรอืสุขภาวะของชุมชนเชนกัน ขอตกลงดังกลาวจะนําไปสูการปฎิบัติรวมกัน 

และ ๓)เปนพื้นที่กลางทางสังคม ความหมายเชนน้ีมุงเนนการถักทอสานพลังในลกัษณะเครือขายแนวราบ สรางปฎิ

สัมพันธระหวางกัน เรียกไดหลายอยาง อาทิ สภาพลเมือง “หลา” กลาง หรือสภาซูรอ เปนตน โดยใชธรรมนูญเปน

เครื่องมือ ในการสรางกระบวนการเรียนรู ไดเรียนรู รูจักตัวเอง รูจกัหมูบานชุมชน  เมื่อคนไดเรียนรูเขาใจแลวจะ

นําไปสูการปฏิบัติไดงาย โดยเฉพาะการปฏิบัติเปนเรื่องๆ ทําจากเรื่องเลก็ๆทําเรือ่งงายๆ โดยนําไปปฏิบัติใหเห็น

เปนรปูธรรมทีส่ําคัญ 



ทั้งน้ีเกิดข้ึนบนฐานใชพื้นที่เปนที่ต้ัง คํานึงถึงสภาพปญหา ศักยภาพ สอดคลองกับแนวจารีตประเพณี 

คานิยม วิถีชุมชน ซึ่งแตละแหงจะมีไมเหมือนกัน  

ในการสื่อสารจึงไมจําเปนจะตองใชคําวา "ธรรมนูญ" นํา ใหเลือกคําทีส่ื่อสารกบัประชาชนไดงาย 

ทั้งน้ีธรรมนูญสามารถดําเนินการในลักษณะ ธรรมนูญเชิงพืน้ที่(หมูบาน ตําบล อําเภอ ลุมนํ้าฯลฯ) เชิง

ประเด็น(การจัดการขยะ การเงิน การทองเที่ยวชุมชน ฯลฯ เชิงกลุมวัย/กลุมเฉพาะ(เด็ก ผูสงูอายุ คนพิการ 

พระสงฆ) เชิงองคกร (วัด/มสัยิด โรงเรียน อปท. ฯลฯ) 

ลวนแลวแตสามารถนําไปปรับใชตามบริบทและความตองการ 

 

ประชาธิปไตยทางตรง 

ธรรมนูญสุขภาพนอกจากจะมจีุดเดนทีเ่ปนเครื่องมือและกระบวนการในการสนองตอบปญหาและ

ศักยภาพของพื้นที่แลว ธรรมนูญสุขภาพยังเปนพลงัรวมในการถักทอเครือขายการทํางานที่อยูบนฐานการ

ดําเนินงานดวยความตอเน่ือง มีพฒันาการไปตามพลวัตรของสังคม ยืดหยุนไปตามบรบิทของแตละแหงหนตําบลที่

ดําเนินการ จนไดรบัการยอมรับนําไปใชกันอยางแพรหลาย ทั้งที่ชุมชนเองก็มเีครื่องมือในการพฒันาอยูไมนอย แต

ทําไมไมไดการยอมรับ ผมเช่ือวาเครื่องมือเหลาน้ันที่สุดแลวไมสําคัญเทากบักระบวนการที่นํามาใช กลาวคือ 

ธรรมนูญสุขภาพเปนกระบวนการทําใหนโยบายสาธารณะเกดิข้ึนและดํารงอยูโดยประชาชน เพื่อประชาชนใน

ระดับพื้นที่โดยตรง เชนน้ันแลว ในอีกแงมมุหน่ึงความแตกตางสําคัญที่ธรรมนูญสุขภาพตําบลโดดเดนข้ึนมาได 

จําเปนที่จะตองมีความเช่ือพื้นฐานสําคัญอีกอยางรองรบัดวย ก็คือ ความเช่ือในหลักการประชาธิปไตย   

หลักเสรีภาพ ความเทาเทียม ไดถูกนํามาใชเพื่อใหเกิดการมสีวนรวมและเปนเจาของถึงระดับตัวบุคคล

ของประชาชน ผสมผสานกบัการใชความรูในการสรางนโยบายสาธารณะ และการมีวิสัยทัศนการพฒันาของผูนําที่

พึงอาศัยภาวะการนํา  

และทีม่ีความกาวหนามากๆ กลาวคือ ความสามารถถมเต็มชองวางอันมหาศาลที่ประชาธิปไตยระบบ

ตัวแทนไมสามารถดําเนินการได  

ตราบใดทีส่ังคมตองการการกระจายอํานาจ ความตองการสนองตอบตอปญหาและการพฒันาที่

สอดคลองกบัศักยภาพและบรบิทของพื้นที่ยังเปนความปรารถนาของชุมชนระดับฐานราก กระบวนการจัดทํา

ธรรมนูญเอื้อใหเราสามารถเติมเต็มชองวางของประชาธิปไตยในระบบตัวแทนดวยการสรางการมสีวนรวมระดับ

บุคคลหรือระดับครัวเรือน พูดงายๆก็คือธรรมนูญสุขภาพสามารถสรางกระบวนการมสีวนรวมรองรับประชาชนถึง

ระดับปจเจก หลายมาตรการในธรรมนูญสามารถสรางกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงดวยซ้ํา ทําใหเกิดพลงั

สรางความรูสกึเปนเจาของ ประชาชนสามารถมีสวนรวม เสนอแนะ อีกทั้งรับประโยชนและรวมรับผิดชอบนโยบาย

สาธารณะทีเ่กิดข้ึนน้ันไดดวยตัวเอง 



ประการสําคัญ คือสรางเสรมิทักษะประสบการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับฐานราก

ใหกับประชาชนไดอยางแทจรงิ 

 

แกนนําคือจุดเร่ิมตน “ระเบิดจากขางใน” 

หากกลาวในแงกระบวนการขับเคลือ่นแลว หัวใจทีส่ําคัญทีส่ดุของงานแลวกเ็ปน “กระดุมเม็ดแรก” ของ

การดําเนินงานก็คือแกนนํา นับเปนบุคคลสําคัญที่สุดทีจ่ะเวนกลาวถึงเสียไมไดในการดําเนินงานธรรมนูญสุขภาพ

ตําบล ความจรงิในขอน้ีมาจากการสรุปบทเรียนรวมกันในหลายครั้ง ธรรมนูญสุขภาพจะเริม่ข้ึนไดตองมาจากคนใน

พื้นที่หรือแกนนําขับเคลื่อน แกนนําที่วาจะเปนใครก็ไดขอใหมีความรู ความเขาใจในความหมายของธรรมนูญ

สุขภาพ และมีความเช่ือมั่นตอกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมสีวนรวม มีแกนนําแลวนํามาสูการสราง

คณะทํางาน สรางทีมในการทํางานรวมกัน แกนนําที่วาเปนใครไดบาง อาท ิ

(๑) นายกอบต./นายกเทศบาลนําซึ่งจะทําใหขับเคลื่อนไดงายที่สุด  

(๒) รพ.สต./หมอนํา อบต. ขับเคลื่อนชุมชนมสีวนรวม นําระบบบริการหรืองานสาธารณะสุขไปเช่ือมโยง

กับปจจัยทางสังคมและอื่นๆไดงาย 

(๓) ผูนําทองที่นําขบวน เช่ือมโยงผูนําทองถ่ินและชุมชน สามารถตอยอดจากกฏระเบียบของหมูบานที่

เนนเพื่อการปกครองมาเพิ่มขอตกลงเพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสันติ 

(๔) พระ ผูนําศาสนาเปนแกนนํา เช่ือมโยงชุมชน ทองถ่ิน ทองที่ กรณีที่ทองถ่ินทองที่มีความขัดแยง 

จําเปนตองมีคนกลางมาดําเนินการ 

(๕) จิตอาสา แกนนํา เปนฝายนําและชุมชนเปนคนขับเคลื่อน  

จากภาวะผูนําหรือแกนนําเดินหนาไปสูการมีธรรมนูญสุขภาพ มีนัยที่สําคัญคือ เปนกติกาที่กําหนด

อนาคตของชุมชนรวมกัน เชน โมเดลตําบลนาทอน เปนเรื่องของความทุกขของหมูบาน ซึ่งนายกฯเปนคนกลาง

ประสานงานใหเกิดพื้นที่หารือรวมกัน จนนําไปสูการเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนงานกองทุนหลักประกัน

สุขภาพตําบล การมีนายกฯนําสามารถขับเคลื่อนไปไดงาย   

คนเคลื่อนกระบวนการสวนใหญจะเปนแกนนํา จําเปนทีจ่ะตองมีองคประกอบแกนนําที่หลากหลาย 

สมดุล เมื่อนายกหรอืปลัดยายก็สามารถขับเคลื่อนตอได ปรบัใชใหสอดคลองกบัวิถีชุมชน ประเพณี ศาสนา เมื่อมี

การข้ึนรปูของประเด็นทําใหเห็นมาตรการหรือขอตกลงของชุมชน ที่เห็นทุน เห็นปญหา เพื่อขับเคลื่อนในการแกไข

ปญหา  เชน ตําบลนาเกต ปตตานี ขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินนาอยู มีกติกาฮูกุมปากสั เปนขอตกลงรวมกัน โดยมี

การทบทวนกันทุกวันศุกร เปนสัญญาที่เกิดข้ึนแลว แตช่ือเรยีกอาจแตกตางกัน โดยมีขอตกลงรวมกันในแตละ

ประเด็น เชน ประเด็นยาเสพติด หรอืธรรมนูญสุขภาพในจังหวัดตรัง เกิดจากการขับเคลื่อนของปลัดอบต. เห็น

เครื่องมือเห็นแนวทางในการขับเคลื่อน การทํางานเริ่มตนจากประเด็นปญหาของพื้นที่ มีการดูงานที่ตําบลทาขาม 

ความพรอมของพื้นที่มีความสําคัญ และตอบโจทยใหไดวาชุมชนจะไดรับประโยชนอะไร    



ตําบลนาทอม จังหวัดพัทลุง ประสบปญหาเรื่องนํ้าในคลองและขยะ จึงใหมีขอตกลงสืบชะตาคลองนา

ทอม ขับเคลื่อนโดยเทศบาลรพ.สต.และกลุมองคกรตางๆ ปจจบุันเริ่มมผีลจากกติกาของชุมชนเกิดข้ึน เชน 

กิจกรรมสรางแหลงเพาะพันธุปลา ปลูกตนไม การจัดการขยะ การเลี้ยงผึ้ง โดยทําใหกติกาดังกลาวกลายเปนวิถี

ปกติของชุมชน และประชาสมัพันธสือ่สารใหชุมชนรบัรูอยางตอเน่ือง 

ตําบลชะรัด จงัหวัดพทัลงุ กิจกรรมธรรมนูญทีท่ําในพื้นที่ถือเปนเรื่องแปลกใหม แกนนําใหความสนใจ

และใหความรวมมืออยางมาก ในเบือ้งตนไดมาศึกษาดูงานทีอ่บต.นาทอน แลวกลับไปปฏิบัติการณในพื้นที่ 

ชวงแรกๆ ชาวบานไมคอยเขาใจ แตเมื่อทําไปสกัพักชาวบานจะเขาใจมากข้ึน จนในทีสุ่ดเกิดเปนธรรมนูญของ

ตําบลชะรัดข้ึน เนนในเรื่องสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม ตอนน้ีทุกครัวเรือนมกีารคัดแยกขยะ ปริมาณขยะลด

นอยลงมาก   

ตําบลดอนทราย จังหวัดปตตานี  เริ่มจากธรรมนูญผูสูงอายุ มีผูนําทองที่ ผูนําศาสนา รพ.สต.ปราชญ 

ผูสงูอายุในตําบล ขอตกลงรวมมาจากความสมัครใจ แบงเปนสุขภาพทางกาย สุขภาพฟน สวัสดิการทางสังคม เชน 

หมวดสุขภาพทางกาย ผูสงูอายุอยากมีสุขภาพที่ดีในการกินผักผลไมทกุวัน มีการผลกัดันธรรมนูญไปสูหลักสูตรของ

โรงเรียนและกติกาของมสัยิด นอกจากน้ีจะผลกัดันเขาสูแผนของอบต. และหนวยงานทีร่ับผิดชอบ โดยจะมีการ

ขับเคลื่อนศูนยดูแลผูสูงอายุ และการจัดการขยะตอไปในอนาคต 

ตําบลนาเกต จังหวัดปตตานี เริม่จัดทําธรรมนูญเมื่อป ๒๕๕๓ แตไมสามารถประกาศเปนธรรมนูญได 

เน่ืองจากปญหาทางการเมอืง ใชสภาซูรอ เปนกลไกขับเคลื่อน โดยมีกติกาหามจุดประทัดในเดือนรอมฏอน เมื่อมี

การประกาศกติกา ทําใหมีการเลิกการขายประทัดในหมูบาน อันตรายอุบัติเหตุจากการจุดประทัดไมมี และไมมี

เหตุการณความเขาใจผิดกันระหวางชุมชนพุทธมสุลมิอีกดวย นอกจากน้ีมีการนําขยะมาแลกภาษีบํารงุทองที่ มีการ

คัดแยกขยะในพื้นที่ รณรงคในโรงเรียนใหมีการงดใชกลองโฟม โดยใหนักเรียนนําปนโตมารบัประทานอาหารแทน 

ในการประชาสัมพันธกิจกรรมจะรวมกบัชมรมผูสูงอายุเปนกระบอกเสียงประชาสัมพันธในหมูบาน ขยายผลไปสู

กิจกรรมงานบญุ นําขวดนํ้ามาบริจาคใหวัดหรือมัสยิดบํารงุทางศาสนา มีกจิกรรมดูแลผูสูงอายุในภาวะพึ่งพิง มี

คลินิกผูสูงอายุในพื้นที่ ใชระบบคอมพิวเตอรเช่ือมโยงกับโรงพยาบาลสามารถสั่งยาได เปนการลดภาวะแออัดอยูใน

โรงพยาบาล  การประกาศสัญญาชุมชนเรื่องการไมสูบบุหรี่ในมัสยิด โดยใชผูนําศาสนามาเปนแกนขับเคลื่อน มี

บุคคลตนแบบในการลดบหุรี่  หลังจากน้ีจะยกระดับกติกาแตละเรื่อง หรือเพิ่มเติมในแตละหมวด เปนการทบทวน

มาตรการ/กติกาในชุมชน เพื่อขยับไปสูแผนของทองถ่ิน 

ตําบลควนรู จงัหวัดสงขลา กระบวนการมีสวนรวมใชแรงจูงใจในการใหชุมชนเขามา ใชทุนที่มีอยูจาก

แผนแมบทชุมชน และมีผูนําสามขา(ทองถ่ิน ทองที่ ชุมชน) เปนตัวขับเคลื่อน กองทุนสปสช.เปนเครื่องมือโดยใช

คณะทํางานโดยมีนายกอบต.เปนประธานและแตงต้ังคณะทาํงานรวม โดยมีตัวแทนทุกหมูบานขับเคลื่อน ให

ความสําคัญของธรรมนูญโดยมีกติกาวาโครงการตางๆที่จะของบประมาณจากกองทุนสุขภาพตําบลตองมกีารบรรจุ



ในธรรมนูญสุขภาวะหมูบาน เพื่อใหทุกคนเห็นความสําคัญของธรรมนูญ เพือ่ใหธรรมนูญเปนแนวทางไปสูเปาหมาย

ของชุมชนทองถ่ินนาอยู   

หรือการจัดทําธรรมนูญจังหวัด เชนที่สงขลาหยิบยกเฉพาะการจัดเลี้ยงแบบบรกิารตนเองในงานพิธีตางๆ 

ดําเนินการไดทัง้ ๑๖ อําเภอ ใชเวลาดําเนินการ ๓-๕ ปตอเน่ือง ขยายผลจากตนแบบจัดเลี้ยงแบบบรกิารตนเองใน

งานศพที่อําเภอนาทวีทีม่ีการดําเนินกจิกรรมจนเปนปกติประจําวันมานานนับสิบป เมื่อขยายผลในระดับจังหวัดจึง

มีการรณรงคเพื่อสรางกระแส ทําสปอรตวิทยุ เพื่อประชาสัมพันธ การมอบประกาศนียบัตร การทํา MOU กับ

หนวยงานทองถ่ินที่รวมดําเนินการ มกีารทําโปสเตอรสือ่สารรณรงคนําไปติดในงาน ถอดบทเรียนความแตกตาง

ระหวางการจัดงานแบบปกติกับจัดงานแบบบริการตนเอง บวกกับขอตกลงการไมใชถุงพลาสติก การเลี้ยงนํ้าอัดลม 

ใชเทคนิคสื่อสารหลายๆ เทคนิค ซึ่งสามารถลดรายจายในการจัดเลี้ยงและทําใหสุขภาพดีข้ึน และนําเสนอผูวา

ประกาศเปนนโยบาย สนับสนุนชุดอุปกรณกลางประจําอําเภอ นับแตน้ันก็เกิดกระแสแพรกระจาย วัดแตละแหง

นําไปปรบัใช เกิดรูปแบบที่ลงตัวหลากหลายไปตามพื้นที่ จนกลายเปนคานิยมรวมของคนในจังหวัด  

บทเรียนน้ีทําใหเห็นวาบางเรื่องไมจําเปนตองมสีวนรวมโดยตรงกบักลุมเปาหมาย แตสามารถทําใหเกิด

แรงจงูใจใหคนอยากลงมือทําเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดวยตัวเอง โดยอาศัยกระแสสังคมกระตุนใหเกิดการยอมรบั

ควบคูไปกับการสรางแรงผลักดันภายใน เพียงแตขอใหเห็นเปนธรรมนูญในรปูแบบ “กินได จับตองได” สามารถ

อธิบายไดวานําไปสูการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร  

ปจจุบันสงขลากําลงัดําเนินการธรรมนูญ... “เปลี่ยนขยะเปนกองบญุ” ดวยการทอดขยะผาปารีไซเคิลนํา

เงินที่ไดเพื่อชวยเหลือคนยากลําบาก เปนรปูแบบหน่ึงของการขับเคลื่อนที่ตอยอดจากธรรมนูญการทําอาหารจัด

เลี้ยงแบบบรกิารตัวเอง 

นอกจากน้ันแลวจังหวัดอื่น เชนในพื้นที่ปตตานีเองกม็ีกติการวมกันในการจัดงานตางๆ อาทิ งานศพ งาน

บวช ประกาศเปนงานศพปลอดเหลา และจะมีการมอบประกาศนียบัตรใหกับงานศพที่ปลอดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ซึ่งเปนพื้นทีม่าตรการรปูธรรมเล็กๆแตทําไดจรงิ  

การทําธรรมนูญโดยสรุปจึงอาจเขียนกติกาเพียงสั้นๆ ที่ทําใหชุมชนเห็นความสําคัญและเกิดการ

ปรับเปลีย่นจรงิ 

   



 
แผนภูมิที่ ๑ แสดงแนวทางจัดทําธรรมนูญสุขภาพ 

 

ขาขึน้ 

ขาเคลื่อน 

ขาประเมิน 

จดัประชุมสร้างความเข้าใจ 



แนวทางจัดทําธรรมนูญสุขภาพ 

ปจจุบันการจัดทําธรรมนูญสุขภาพไดถูกนําความรูมาเผยแพรหลากหลาย และแมนวาจะมีแนวทาง

ดําเนินการที่ไมเหมือนกัน แตก็มีหลักการรวมบางประการที่สามารถยึดถือไปดวยกัน ผมขอสรุปแนวทางใน

ภาพรวม โดยยนยอจากแผนภูมิที่  ๑ ขางบน ใหเห็นชัดมากข้ึนวาในการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลน้ัน

ประกอบดวยกระบวนการสําคัญ ๓ ข้ันตอนที่เรียกอยางไมเปนทางการ ไดแก  

๑.“ขาข้ึน”  

๒. “ขาเคลื่อน” 

และ ๓. “ขาประเมิน” 

โดยในแตละข้ันตอนสําคัญยังมีข้ันตอนยอยๆ สอดแทรกอยูดวยอีกหลายข้ันตอน สวนจะมากจะนอย

หรือจะเพิ่มข้ึนลดลงในการดําเนินการดังกลาวควรจะตองพิจารณาวิเคราะหตนทุนเดิมของพื้นที่ประกอบไปดวย 

การจัดทําธรรมนูญสุขภาพคือการสานพลังเราจะยนยอหรือทําใหครบกระบวนการแคไหนอยางไร คงไมมีสูตร

สําเร็จแนนอน เอาเปนวาควรทําใหครบกระบวนการใหไดมากที่สุด  

ทั้งน้ีมีรูปแบบกิจกรรมสําคัญ หรือที่เรียกวาเปน “ขาข้ึน” ของกระบวนการ ที่สามารถดําเนินการได

หลายแนวทางดังน้ี 

(๑)การจัดประชุมสรางความเขาใจ เราสามารถเริ่มกระบวนการจัดทําธรรมนูญสุขภาพดวยการประชุม

เครือขายระดับตําบล ในข้ันตอนน้ีแกนนําทองถ่ินหรือผูรับผิดชอบควรประสานตัวแทนความคิดจากภาคสวนตางๆ 

โดยเฉพาะผูนํา ๔ เสาหลักและตัวแทนความคิดของแตละกลุมครอบคลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียในตําบล ไดแก 

ทองถ่ิน ทองที่ ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน โรงเรียน กศน. ราชการสวนภูมิภาค สภาองคกรชุมชน ปราชญชุมชน กลุม

อาชีพ กลุมวัย เปนตน คัดเลือกตัวแทนที่สามารถใหขอเสนอแนะและไดรับการยอมรับจากแตละกลุมจํานวน ๓๐-

๕๐ คน และสรางโอกาสประสานเครือขายนอกพื้นที่ รวมเครือขายความรวมมือระดับอําเภอ เชน พชอ.

(คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ) ทองถ่ินอําเภอ ราชการสวนภูมิภาค ฯลฯ รวมทําความเขาใจที่มา

ของโครงการ เปาหมาย กระบวนการของการจัดทําธรรมนูญตําบลสุขภาวะ   

-แนะนําโครงการ คุณคาของการจัดทําธรรมนูญตําบลสุขภาวะ เรียนรูตัวเองโดยผูเขารวมเสนอปญหาและ

ศักยภาพหรือสิ่งดีๆที่มีในชุมชน กําหนดแนวทาง ความคาดหวังหรือผลที่ชุมชนจะไดรับ เปาหมายการดําเนินงาน 

จัดต้ังคณะทํางาน หรือนําผูเฒาเลาเรื่องที่มาของตําบล จัดทําtime line ศึกษาพัฒนาการของชุมชนเพื่อใหเห็น

ภาพอดีต ปจจุบันในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม ทั้งในแงมุมที่เปนปญหาและสิ่งดีๆที่เคยมี 

วิเคราะหความสัมพันธจนเกิดความชัดเจนรวมกันถึงเหตุแหงปญหาและศักยภาพของตัวเอง เห็นชองวางการพัฒนา

และรวมกําหนดอนาคต นําผลที่ไดมากําหนดเปาหมายการดําเนินงาน และจัดต้ังคณะทํางาน 



-การจัดต้ังคณะทํางาน สามารถดําเนินการไดทั้งในลักษณะเปนทีมกลาง ชวยดําเนินการทุกกิจกรรม หรือ

เปนคณะทํางานเปนฝายตางๆ อาทิ ฝายยกราง ฝายรับฟงความเห็น ฝายสื่อสาร ฝายประเมินผล ฝายอํานวยการ 

สวนจะเปนทางการหรอืไมเปนทางการใหพิจารณาตามความเหมาะสม 

ในบางแหงเมื่อไดคณะทํางานมาแลว ยังสามารถนําไปดูงานยังพื้นที่ตัวอยางเพื่อสรางความมั่นใจและการ

รับรูไดอีกดวย 

ทั้งน้ีการเลือกประเด็น จํานวนขอหรือหมวดหมู หากเปนตําบลที่มีความพรอม มีพื้นฐานการมีสวนรวมที่ดี 

สามารถดําเนินการไดมาก แตละประเด็นหรือหมวดหมูใหมีขอตกลงหรือมาตรการที่เปนรูปธรรมสามารถปฎิบัติได 

๑ ขอเปนอยางนอย หรือมากกวาน้ัน    

การเขียนขอตกลงดังกลาวสามารถดําเนินการใน ๒ ระดับ  

๑.เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาหรือนโยบายสาธารณะในระดับตําบลที่มาจากการมีสวนรวม ขอตกลงที่

ไดจะมีลักษณะเปนเปาหมายเชิงนโยบายหรือทิศทางการพัฒนาของพื้นที่ เหมาะสําหรับพื้นที่ซึ่งมีความพรอม มี

ความรวมมือคอนขางดี ตองการแผนการพัฒนาที่มีสวนรวม 

๒.หากเปนตําบลเพิ่งเริ่มเขาสูการพัฒนา สามารถเลือกเปาหมายสําคัญที่สนใจจริงๆ เปนประเด็นรวมและ

เห็นพองตองกัน ไมจําเปนตองมากประเด็น เขียนขอตกลงในเชิงมาตรการหรือมุงไปสูการปฎิบัติทีเ่ขาใจงาย มุงเนน

แกปญหาชุมชน หรือนําขอตกลงหรือมาตรการดีๆที่มีการปฎิบัติมาแลวนํามาตอยอดขยายผล 

การเขียน “ขอตกลง” หรือ “กติกาชุมชน” “สัญญาใจ” “ชันชี” หรือธรรมนูญตําบลน้ัน ควรเขียนใหเห็น

รูปธรรม เขาใจงาย สามารถปฎิบัติไดงาย สรางพลังความรวมมือไดงาย หากเปนหนาที่ของหนวยงานใหระบุ

เจาภาพที่จะรับผิดชอบอยางชัดเจน 

ทั้งน้ีมีระยะเวลาดําเนินการตอรอบของธรรมนูญ ๓-๕ ป 

(๒)ขั้นตอนการดําเนินการยกรางธรรมนูญ ในการเขียนหรือยกรางธรรมนูญ หลักการสําคัญก็คือการใช

ความรูประกอบการตัดสินใจ การจัดเวทีแตละครั้งควรถือโอกาสนําขอมูลจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ สะทอน

ปญหาและศักยภาพมาประกอบการพิจารณา กอนที่จะใหประชาชนไดเสนอแนะความตองการ เทคนิคงายๆที่

สามารถนํามาใชก็คือการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก SWOT (จุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค) หรือ

วิเคราะหปจจัยกําหนดสุขภาพที่เกี่ยวของของแตละประเด็นเปาหมาย กลาวคือ วิเคราะหลงลึกทั้งดานตัวบุคคล

(ความรู ความเช่ือ วิถีชีวิต จิตวิญญาณ) สภาพแวดลอม(เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ 

วัฒนธรรม) และเชิงระบบ(กฏหมาย นโยบาย หนวยงานรับผิดชอบ) ขอสําคัญก็คือ วิเคราะหใหถึงรากฐานของ

ปญหา มองเห็นความสัมพันธเช่ือมโยงของแตละปจจัย คนหาจนพบความจริงแทเห็นชองวางอันจะนํามาสูการ

กําหนดเปาหมายของประเด็นน้ัน หรือนําสิ่งดีๆที่เคยทําแลวประสบความสําเร็จในระดับกลุมหรือพื้นที่เล็กๆ 

สามารถขยายผลนํามากําหนดเปนขอตกลงตอไป  



การยกรางดังกลาวสามารถดําเนินการไดหลายแบบ ไดแก ๑)คณะทํางานรวมกันยกราง จากน้ันนําไปรับ

ฟงความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ ๒)รับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม นํามาประมวลผล ยก

ราง 

ธรรมนูญสุขภาพในระยะหลัง เริ่มมีการเขียนขอตกลงที่นําผลการวิเคราะหดังกลาวมานําเสนอใน

ลักษณะคําเชิงนโยบายที่สั้น กระชับ มีพลัง เขาใจงาย คําในเชิงนโยบายเชนน้ีมักพบในชวงการหาเสียงของ

นักการเมืองที่มีบริษัทโฆษณามาชวยคิด  

การสื่อสาร ควรมีการประชาสัมพันธสรางการรับรูเปนระยะ สรางชองทางใหมๆ เชน กลุม line ตําบล 

การ live ผาน social media  

(๓)การจัดสมัชชาตําบลสุขภาวะ ข้ันตอนน้ีทีมงานควรนําเอกสารที่ไดยกรางสื่อสารไปยังประชาชน

กลุมเปาหมาย หากสามารถสงใหทุกครัวเรือนไดก็เปนการดี กอนที่จะจัดประชุมประชาคมหรือจะเรียกวาสมัชชา

สุขภาพตําบลก็ได เพื่อสรางพลังและดําเนินการใหเปนประเด็นสาธารณะอยางเต็มตัว โดยเลือกวันสําคัญที่สามารถ

สรางการมีสวนรวมไดมาก เชิญผูนําทองถ่ิน ทองที่ ผูนําศาสนาประชาชน หนวยงานตางๆ จํานวน ๒๐๐-๔๐๐ คน 

แจกเอกสารรางธรรมนูญฯ หาฉันทามติตอรางธรรมนูญตําบล โดยนําเสนอทีละขอหรือนําเสนอเปนภาพรวม ใหผูมี

สวนไดสวนเสียใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม หรือหาขอยุติที่เปนความเห็นรวม ใหความเห็นชอบตอรางธรรมนูญ หาก

ทุกคนเห็นชอบตอรางธรรมนูญดังกลาว สามารถประกาศใชธรรมนูญตําบลในกิจกรรมน้ีไปดวยกันเลยก็ได กรณีที่มี

ความเห็นตาง ใหรับไวเพื่อพิจารณา นําไปปรับปรุง นําขอตกลงที่ผานการเห็นชอบแลวมาประกาศใชไปกอน

จากน้ันจัดพิมพเอกสารเผยแพรใหกับแตละครัวเรือน 

การจัดสมัชชาตําบล อาจมีนิทรรศการ การแสดง การนําเสนอเรื่องเดนของตําบล สอดแทรกการ

สรางอัตลักษณความภาคภูมิใจ ความรักความสามัคคีของคนในตําบล หรือมีกิจกรรมอื่นที่สามารถปลุกเรา สราง

แรงบันดาลใจ หรือใชพิธีกรรมทางศาสนาตามความเหมาะสม 

ทัง้นีก้ารประกาศใช้ธรรมนญูตําบล ฝ่ายอํานวยการสามารถเลือกใช้กลยทุธ์ท่ีสร้างสรรค์ เหมาะสม 

เช่น จดัเวทีประชาคมมีการ MOU คณะทํางานฝ่ายประชาสมัพนัธ์มีการจดัพิมพ์ธรรมนญูเผยแพร่ในรูปแบบ

เอกสารสาธารณะ ทําป้ายประกาศ ประชาสมัพนัธ์ผา่นช่องทางตา่งๆ 

 

แนวทางท่ี ๑ แนวทางท่ี ๒ แนวทางท่ี ๓ 

๑.การเตรียมความพรอมของพื้นที่/แกน

นํา/ประเด็น  ทองถิ่นหรือแกนนําเชิญผูที่

เก่ียวข อง ๓๐ -๕๐ คนประกอบด วย

ทองถิ่น ทองที่ ผูนําศาสนา ผู นําชุมชน 

ตั ว แ ท น อ า ชี พ  ภ า ค เ อ ก ช น 

สถาบันการศึกษา ขาราชการสวนภูมิภาค 

๑.การเตรียมความพรอมของพื้นที่/แกน

นํา/ประเด็น  โดยจัดตั้งคณะทํางาน ๑๕-

๒๐ คน 

๒.ทองถิ่นเชิญผูที่เก่ียวของ ๓๐-๕๐ คน

ประกอบดวยทองถิ่น ทองที่ ผูนําศาสนา 

ผูนําชุมชน ตัวแทนอาชีพ ภาคเอกชน 

๑.การเตรียมความพรอมของพื้นที่/

แ ก น นํ า / ป ร ะ เด็ น   โด ย จั ด ตั้ ง

คณะทํางาน ๑๕-๒๐ คน บูรณาการ

ความรวมมือกับงบกองทุนสุขภาพ

ตําบลหรืออ่ืนๆ 

๒ .เชิญ ผู ที่ เ ก่ี ย วข อง ๓ ๐ -๕๐  คน



ส่ือชุมชน ใหครอบคลุมพื้นที่/ตัวแทน

ความคิด ขอความเห็นตอเปาหมายการ

ดําเนินการตําบลสุขภาวะ จุดเนน และ

จัดตั้งคณะทํางาน ๑๕-๒๐ คน 

๒.ประชุมคณะทํางานนําแนวทางที่ไดรับ

มอบหมายยกรางธรรมนูญฯ รางที่ ๑ 

๓.จัดเวทีรับฟงความคิด เห็น/ส่ือสาร

สาธารณะ 

-มี เวที ร ะ ดั บ ห มู บ า น ห รื อ ต าม

กลุมเปาหมาย 

๔.คณะทํางานปรับปรุงธรรมนูญฯ รางที่ 

๒ เตรียมจัดเวทีตําบล 

๕.จัดเวทีสมัชชาระดับตําบล เชิญตัวแทน

หมูบาน ทองถิ่น ทองที่ ผูนําศาสนา กลุม

อาชีพ และภาคีการพัฒนาตางๆ ๒๐๐-

๕๐๐ คนรวมตัดสินใจ ใหความเห็นชอบ

และประกาศใชธรรมนูญฯ 

๖.จัดพิมพธรรมนูญเผยแพรทุกครัวเรือน 

สถาบันการศึกษา ขาราชการสวนภูมิภาค 

ส่ือชุมชน ใหครอบคลุมพื้นที่/ตัวแทน

ความคิด นําผู เฒ าผูแก เล าเรื่องความ

เปนมาของตําบล สรางความรู สึกรวม 

คณะทํางานนําเสนอแนวทางตําบลสุข

ภาวะ เปาหมาย จุดเนน และยกราง

ธรรมนูญฯรางที่ ๑ 

๓.จัดเวทีรับฟงความเห็น จํานวนครั้งตาม

ความเหมาะสม 

-มี เวที ร ะ ดั บ ห มู บ า น ห รื อ ต าม

กลุมเปาหมาย 

-ห รื อ จั ด ทํ าแบ บ ส อบ ถาม ราย

ครัวเรือน 

๓ .ประ ชุมคณ ะทํ างานปรับป รุงร า ง

ธรรมนูญอีกครั้ง 

๔. จัดเวทีสมัชชาตําบล เชิญตัวแทน

หมูบาน ทองถิ่น ทองที่ ผูนําศาสนา กลุม

อาชีพ และภาคีการพัฒนาตางๆ ๒๐๐-

๕๐๐ คน นําเสนอรางธรรมนูญ รวม

ตัดสินใจรับรองใหความเห็นชอบและ

ประกาศใชธรรมนูญ 

๕.จัดพิมพธรรมนูญเผยแพรทุกครัวเรือน 

ประกอบดวยทองถิ่น ทองที่  ผู นํ า

ศาสนา ผู นํ าชุมชน ตัวแทนอาชีพ 

ภ าค เอ ก ช น  ส ถ าบั น ก าร ศึ ก ษ า 

ขาราชการสวนภูมิภาค ส่ือชุมชน ให

ครอบคลุมพื้นที่/ตัวแทนความคิด นําผู

เฒ าผูแก เลาเรื่ องความเปนมาของ

ตําบล ประสานวิทยากรจังหวัดรวม

ถอดบทเรียนการพัฒนาในพื้นที่สราง

ความรูสึกรวม คณะทํางานนําเสนอ

แนวทางตําบลสุขภาวะ เป าหมาย 

จุดเนน และยกรางธรรมนูญฯรางที่ ๑ 

๓. จัดเวทีรับฟงความเห็น จํานวนครั้ง

ตามความเหมาะสม 

-มี เวที ระดับห มู บ านหรือตาม

กลุมเปาหมาย 

-หรือจัดทําแบบสอบถามราย

ครัวเรือน 

๔. ประชุมคณะทํางานปรับปรุงราง

ธรรมนูญอีกครั้ง 

๕. จัดเวทีสมัชชาตําบล เชิญตัวแทน

หมูบาน ทองถิ่น ทองที่ ผูนําศาสนา 

กลุมอาชีพ และภาคีการพัฒนาตางๆ 

๒๐๐ -๕๐๐ คนรวมตัด สินใจ รวม

ตัดสินใจรับรองใหความเห็นชอบ 

๖ . เ ลื อ ก วั น สํ า คั ญ ข อ ง ชุ ม ช น

ประกาศใชธรรมนูญ 

๗ .จั ด พิ มพ ธรรม นู ญ เผยแพ รทุ ก

ครัวเรือน 

ตารางที ่๑ แนวทางดําเนินการ “ขาขึ้น” ที่พื้นที่สามารถเลือกใชตามความเหมาะสม หรือนําไปปรับใช 
  
(๔)การนําไปสู่การปฎิบัต ิหรือ “ขาเคล่ือน” 

หลงัจากประกาศใช้ท่ีถือวา่เป็นการทําสญัญาประชาคมตอ่สาธารณะร่วมกนัแล้ว บางแห่งสามารถ

จดัตัง้ให้มีกลไกขบัเคล่ือนโดยเฉพาะ เชน่ สํานกัธรรมนญูสขุภาวะตําบลชะแล้ เป็นเจ้าภาพหลกัในการประสาน

การขบัเคล่ือนให้เกิดผลการปฎิบตัิตามธรรมนญูสขุภาพตาํบล หรือท้องถ่ินท่ีเป็นเจ้าภาพหลกันําเข้าสภา



ออกมาเป็นข้อบญัญัติท้องถ่ิน หรือเข้าแผนพฒันาท้องถ่ิน ทัง้นีข้้อตกลงดงักลา่วสามารถนําไปสูก่ารปฎิบตัิได้ 

๓ แนวทางดงันี ้

๑.สมาชิกท่ีเป็นประชาชนในตําบลดําเนินการเองตามข้อตกลง โดยไมจํ่าเป็นต้องใช้งบประมาณ  

๒.ท้องท่ีหรือท้องถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นําเข้าแผนพฒันาเพ่ือสนบัสนนุงบประมาณ

ดําเนินการตามธรรมนญู หรือเสริมหนนุการขบัเคล่ือนด้วยการประชาสมัพนัธ์ การนําผลงานไปส่ือสารกบั

สาธารณะสร้างการรับรู้ กระตุ้นให้เกิดการขบัเคล่ือนอย่างตอ่เน่ือง 

๓.หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุ โดยประสานงานเครือขา่ยท่ีมีอํานาจหน้าท่ี มีภารกิจท่ี

สามารถให้การสนบัสนนุมาร่วมกนัดําเนินกิจกรรมตามข้อตกลง 

นอกจากนีใ้นแตล่ะปีตําบลโดยฝ่ายอํานวยการสามารถกําหนดวาระร่วมของพืน้ท่ี หาจดุเน้นในการ

ดําเนินการตามธรรมนญู หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เชน่ ท้องถ่ิน ท้องท่ี หน่วยงานสว่นภมิูภาคมีการแบ่งหน้าท่ี

รับผิดชอบในแตล่ะหมวดนําธรรมนญูไปสูก่ารปฎิบตั ิเชน่นัน้แล้ว การมีภาคีความร่วมมือท่ีรู้สกึเป็นเจ้าของร่วม

จะทําให้ธรรมนญูท่ีเขียนไว้ในแตล่ะข้อนําไปสูก่ารปฎิบตัิได้อย่างครอบคลมุ 

(๕)การติดตามประเมินผล หรือ “ขาประเมิน” ควรจดัให้มีคณะทํางานติดตามประเมินผล จดัการ

ความรู้เป็นการเฉพาะ ธรรมนญูสขุภาพบางแห่งภาคอิสานก็มีการดําเนินการถึงขนาดเกบ็ข้อมลูจากแตล่ะ

ครัวเรือนนํามาประกอบการดาํเนินงาน หรือให้มีการรายงานผลในการประชมุสาธารณะในแตล่ะปี มีการสรุป

บทเรียนการกําหนดมาตรการทางสงัคมกรณีไมไ่ด้ปฎิบตัิตาม คณะทํางานฝ่ายประชาสมัพนัธ์เองก็ควรมีการ

เผยแพร่ส่ิงดีๆท่ีเป็นความสําเร็จไปสูส่าธารณะจะเป็นอีกกลยทุธ์หนึ่งในการกระตุ้น สร้างกําลงัใจและแรงจงูใจ

ในการดําเนินการ   

(๖)การทบทวนธรรมนูญตาํบล ควรให้มีการกําหนดไว้ในธรรมนญูฯ สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ทกุ 

๓ -๕ ปี บางข้อตกลงท่ีได้ดําเนินการจนประสบความสําเร็จ ปัญหาท่ีเกิดหมดสิน้แล้วหรือมีการเปล่ียนแปลง

สถานการณ์ไปแล้วอาจประกาศสิน้สดุหรือมีการปรับปรุงใหมใ่ห้สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลง 

ทั้งหมดน้ี ก็คือข้ันตอนโดยยอของการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ ที่คัดกรองมาจากประสบการณตรงในพื้นที่

ภาคใตตอนลาง มีทั้งวิธีการ มีทัง้ตัวอยาง พรอมกบัวิเคราะหปจจยัประกอบตางๆนานา แตหาใชเปนสูตรสําเร็จ

ตายตัวเสมอไปไม ดวยบริบทและเปาหมายการดําเนินงาน พรอมกับปจจัยภายนอกทีจ่ะมผีลเปนพลวัตรแตละทีม่ี

ไมเหมอืนกัน แมแตในการดําเนินการดังกลาวระยะเวลาจะดําเนินการสั้นหรือยาวก็ข้ึนอยูกบัความอิ่มตัวและความ

สมบรูณของขอมูล การมีสวนรวมและความเปนเจาของ ไมจาํเปนจะตองเหมือนกัน อยางไรก็ตาม การนํา

ประสบการณดังกลาวมาเผยแพรก็มุงหวังใหแตละชุมชนทีส่นใจนําไปเรียนรูและปรับใช พรอมกับมีความหวัง

รวมกันทีจ่ะชวยพัฒนาใหกระบวนการดําเนินงานมีคุณภาพมากข้ึน เกิดผลสําเรจ็ในการสรางสุขภาวะของ

ประชาชนมากข้ึน 



 

บทสรุป 

ธรรมนูญสุขภาพตําบลเกิดข้ึนไดไมยาก แตเกิดข้ึนแลวเปนทีย่อมรบั สามารถนําไปสูการปฎิบัติรวมกันได

หรือไมนับเปนโจทยทาทายย่ิง หลายพื้นทีเ่รงรีบดําเนินการ จัดกระบวนการแบบรวบรัดใหแลวเสร็จ กลับไปใช

วิธีการทํางานในรปูแบบเดิมทีเ่คยทําโดยปราศจากการมีสวนรวม หรือเขียนกันเองในหมูผูนําไมกี่คนแลวนํามา

ประกาศใช พลงัการมีสวนรวมจึงไมเกิด ทําใหธรรมนูญสุขภาพมีคาไมตางจากกระดาษเปอนหมึก เชนน้ีแลวหาใช

เปาหมายของการดําเนินการไม 

การจัดทําธรรมนูญสุขภาพที่ควรจะเปน จัดเปนกระบวนการเชิงคุณภาพนําไปสูการสรางความย่ังยืน

มากกวาหวังผลเชิงปริมาณ ปจจัยความสําเรจ็พื้นฐานจึงมาจากหลายอยางรวมกัน ต้ังแตความเช่ือมั่นในเครื่องมือ

หรือกระบวนการของผูนํา การสื่อสารสรางความเขาใจตอประชาชน ทําใหชาวบานเขาใจงาย การสราง

กระบวนการมสีวนรวมที่ดีจะนําไปสูการทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของรวมอยางแทจรงิ  

ขณะเดียวกัน ผูบรหิารทองถ่ินกเ็ปนอีกปจจัยความสําเร็จ แมจะไมไดเขามาเปนแกนนําหลกัก็ควรใหความเห็นชอบ 

และใหอสิระตอการดําเนินงาน ดังน้ัน การเลือกประเด็นควรสอดคลองกบัภาระงานที่เกี่ยวของกับหนาที่หลักของ

ทองถ่ินอยูแลว จะไดรับความรวมมือและขับเคลื่อนงาย งานธรรมนูญสุขภาพตอบสนองโจทยการแกปญหาและ

ชุมชนไดรับผลประโยชนรวมกัน การทีม่ีทองถ่ินเขามารวมจะทําใหมงีบประมาณหนุนเสรมิทีเ่หมาะสมกับการ

ขับเคลื่อนงาน 

ปจจัยสําคัญที่สุด ก็คือมกีารทํางานเปนทีม ทัง้ในรปูแบบทางการและไมเปนทางการ แบงงานกันตาม

ความรูความสามารถ ไมผกูติดกับตัวบุคคลจนเกินไป และอยาลืมวาการรับฟงความเห็นแตละประเด็นควรมี

องคประกอบผูเขารวมครบครอบคลมุผูทีม่ีสวนไดสวนเสีย ทมีกลางควรมีกลวิธีกระตุนใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน 

เห็นประโยชนรวมกัน หากสอดคลองกบัภารกจิของแตละหนวยงานที่มารวมกจิกรรม มีเปาหมายที่ตรงกันแลวจะ

ทําใหสามารถดําเนินการควบคูไปกบัการขับเคลื่อนงานของแตละหนวยงานภาคี จะชวยใหเกิดผลระยะสั้นสราง

ความเช่ือมั่น การทํางานทุกครัง้อาศัยกระบวนการมสีวนรวมเติมเต็ม หรือบรูณาการงบประมาณไปดวยกันเพื่อ

กระชับเวลา และใชประโยชนกจิกรรมที่กําลงัดําเนินการไปดวย ลดความซ้ําซอนและภารกิจงานที่จะเพิม่เขามา

ของคณะทํางาน และไมลืมทีจ่ะเช่ือมโยงกับภาคีตางๆทั้งในและนอกพื้นที่ เชน รวมกับงานเขตสุขภาพ ศปจ. ๔Pw 

node สสส. จังหวัด/อบจ. พชอ. กองทุนสุขภาพตําบล ฯลฯ 

คณะทํางานควรทําความเขาใจกจิกรรมใหครบกระบวนการ "ขาข้ึน" "ขาเคลื่อน" "ขาประเมิน" เพือ่ใหเกิด

การเสรมิหนุนกันและกัน  

ในที่สุดธรรมนูญที่ไดจะมีแนวปฎิบัติใน ๓ ลักษณะ ไดแก ชุมชนดําเนินการเอง ไมตองการงบประมาณ 

ทองถ่ินหรือหนวยงานในพื้นทีร่วมดําเนินการ และรวมกับเครือขายภายนอกดําเนินการ 

 



ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

หัวใจของงานธรรมนูญคือการสรางการมสีวนรวมและความรูสึกเปนเจาของ มีลกัษณะการทํางานทีเ่นน

การใช soft power อยูบนฐานปฎิสมัพันธ ความเช่ือมั่น ความไววางใจในหมูคนที่เกี่ยวของ ทําใหใชเวลาและพลัง

ในการดําเนินงานเปนอยางมาก แกนนําดําเนินการในพื้นที่จาํเดิมมีภารกจิมากอยูแลว อาจสงผลใหขาดพลงัในการ

ขับเคลื่อนอยางตอเน่ือง หรือไมกป็ระสบปญหาการเมืองทองถ่ิน เมื่อผูบรหิารเปลี่ยนนโยบายเปลี่ยน ผูบรหิาร

ทองถ่ินสวนใหญไมเห็นความสําคัญ ขับเคลื่อนยาก 

ขอควรระวังก็คือ ความไมตอเน่ืองของกจิกรรม ต้ังแต “ขาข้ึน” “ขาเคลื่อน” “ขาประเมิน” 

นอกจากน้ันยังตองยอมรบัความจริงในดานความรูที่ไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะพื้นที่รอบนอกหางไกล อัน

เปนขอจํากัดเชิงโครงสราง จําเปนทีจ่ะตองมีการเสริมหนุนดานวิชาการจากภายนอกใหกบัภาคีเครือขายทีร่วม

ดําเนินงาน 

และไมลมืวาธรรมนูญเปนเพียงกติกา ไมมบีทบังคับ/บทลงโทษตามกฎหมาย เวนแตวาขอตกลงน้ันอางองิ

กับกฏหมายที่มีอยูและมหีนวยงานทีเ่กี่ยวของสามารถดําเนินการได 

 

ขอเสนอแนะตอการขบัเคลื่อน 

ในชวงทายของเอกสารน้ี ผมใครขอสรปุขอเสนอแนะเพื่อประกอบการพฒันาธรรมนูญสขุภาพที่ไดมาจาก

การแลกเปลี่ยนเรียนรูของเครือขายในพื้นที่ไวดังตอไปน้ี 

๑.การทําธรรมนูญแตละครั้งควรหาประเด็นรวมในการขับเคลื่อนรวมกันของชุมชนน้ันๆใหได หากพบเจอ

ประเด็นรวมที่มีพลังเมื่อใด เราจะไดพลังการมสีวนรวมจากชุมชนโดยอัตโนมัติ 

๒.มีการพัฒนาคนหารูปแบบใหมๆในการขับเคลื่อน ใหสอดคลองกบัเวลาและสถานที่ นําโอกาสใหมๆ ทาง

เทคโนโลยี องคความรูมาปรบัใช เชน ธรรมนูญ on line อีกทั้งกระบวนการทํางานตองใหชาวบานไดมสีวนรวมใน

การเสนอความคิดเห็น ทําใหชาวบานเห็นความสําคัญของการจัดทําธรรมนูญ และตอบสนองตอการแกปญหาที่

เกิดข้ึนในทองถ่ิน 

๓.การทํางานเริ่มจากเรื่องงายๆก็ได ทําใหเกิดคุณภาพครบกระบวนการ เชน การจัดการขยะ ใหเหน็คนที่

เกี่ยวของทัง้หมด  ควรทําธรรมนูญใหเปนวิถีปกติของชุมชน จะทําใหเกิดความย่ังยืนและตอเน่ือง เริ่มจากการ

ปฏิบัติจริงในพื้นทีจ่ะเปนสิ่งงายที่ชาวบานทําได    

๔.มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับจังหวัด ระดับเขต เพือ่ชวยตอยอดประสบการณ สรางพลงั สรางกําลงัใจ

ในระดับจังหวัดควรเช่ือมโยงกับเครือขายสมัชชาจังหวัดหรอื 4P-W ใหเปนเรื่องเดียวกัน เพื่อใหเห็นทิศทาง

เดียวกัน รวมไปถึงการเช่ือมโยงชุมชนกับภาคีตางๆ เชน node สสส. กองทุนสุขภาพระดับตําบล พชอ. เปนตน มี

การตอยอด ชักชวนตําบลทีม่ีตนทุน ขยับงานไปขางหนารวมกัน เช่ือมโยงกับภาคีอื่นๆ ขามเครือขายดวย สราง

พื้นที่กลางระดับตําบล ระดับจงัหวัด     



๕.การหนุนเสรมิแกนพี่เลี้ยงในจังหวัดใหเพิม่จํานวนข้ึน โดยมีชุดขอมูล/ความรูในการพฒันาศักยภาพของ

พื้นที่  

๖.พัฒนาตําบลตนแบบเปนแหลงเรียนรู ศึกษาดูงาน และขยายผลในลักษณะพี่ชวยนอง 

 
 


