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เอกสารรายงานผลการด าเนินงานวันพลเมืองสงขลาปี 2564 
 

“สงขลาปลอดภัยอย่างย่ังยืน” 
 

วันท่ี 28-30 กันยายน 2564   
ผ่านระบบประชุมทางไกล ระบบ Zoom Meeting และแบบ onsite 
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เป้าประสงค์ส าคัญ 
 
Theme หลักของปี 2564 คือ Songkhla Smart&Green สงขลาปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

 
ความเป็นมา 

1) พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 40 ก าหนดให้มีการสนับสนุนการจัดสมัชชา
สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (คสช.) ก าหนด และตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 
ร่วมกับภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ได้พัฒนาและยกระดับการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่โดยเฉพาะสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมใน
ระดับพ้ืนที่ เริ่มต้นจากการร่วมค้นหาและก าหนดประเด็นสาธารณะที่เป็นจุดคานงัดของจังหวัด จากนั้นมีการ
พัฒนาเอกสารและข้อเสนอหรือร่างมติอย่างเป็นขั้นเป็นตอนโดยมีข้อมูลและวิชาการเป็นพ้ืนฐาน และน าเสนอ
ในเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพ่ือหาฉันทมติเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนมติร่วมกัน แต่เนื่องจากเป็นกระบวนการใหม่ ภาคส่วนทางราชการและเอกชนจึงมีข้อจ ากัดในการ
เข้าร่วมแตกต่างจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมากว่า 13 ปี 

           2) การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับจังหวัด มุ่งเน้นการพัฒนาและขับเคลื่อนประเด็นที่เป็น
ปัญหาส าคัญของจังหวัดแตกต่างกันไปตามบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการแพร่ระบาดของโค
วิด-19 ท าให้มีการขับเคลื่อนประเด็นนโยบายต่างๆ ที่สอดคล้องกับวิกฤตโควิด-19 ทั้ง ในการป้องกันการแพร่
ระบาด และการดูแลฟื้นฟูคุณภาพชีวิตผู้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19 ที่ยังมีความส าคัญและควรมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ปัจจุบันจังหวัดสงขลาจัดอยู่ใน 29 จังหวัดพ้ืนที่สีแดงเข้ม มีผู้ป่วยสะสมตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2564 
จ านวนทั้งสิ้น 19,985 ราย เสียชีวิต 113 ราย รักษาหายแล้ว 16794 ราย มีการฉีดวัคซีนเข็มแรก ร้อยละ 
43.76 เข็มที่สอง ร้อยละ 14.41 เข็มสาม ร้อยละ 1.76 จากจ านวนเป้าหมายทั้งสิ้น 1,083,675 รายหรือ 70% 
(ข้อมูล ณ 30 สิงหาคม 2564)การรับมือการแพร่ระบาดในพ้ืนที่ จ าแนกเป็นเขตเมืองที่มีการแพร่ระบาดสูงสุด



3 

 

ได้แก่ อ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอเมือง อ าเภอสิงหนคร รูปแบบการแพร่ระบาดจากโรงงาน เริ่มกระจายไปสู่
ครัวเรือน ชุมชนตามล าดับ  

ทั้งนี้จังหวัดสงขลา นับแต่ปี 2557 เกิดความร่วมมือภายใต้ 15 ภาคีบริหารจัดการ โดยมีองค์กรหลักๆ 
ได้แก่ จังหวัดสงขลา อบจ.สงขลา มูลนิธิในเครือของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 5 มหาวิทยาลัย หอการค้า
จังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สมาพันธ์สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว มูลนิธิชุมชนสงขลา ร่วมจัดท า 
“วิสัยทัศน์สงขลา 2570” โดยมียุทธศาสตร์ส าคัญได้แก่ การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และ
สังคมเป็นสุข คณะท างานได้น ายุทธศาสตร์ดังกล่าวมาใช้ก าหนดทิศทางการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้พ้ืนที่
เป็นฐาน ด าเนินการคู่ขนานกับยุทธศาสตร์จังหวัด บนฐานความร่วมมือกับองค์กรนิติบุคคลของภาคประชา
สังคมใหม่ๆจ านวนมาก และตั้งแต่ปี 2560 ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) ได้เริ่ม
กระบวนการ4P-w ระดับจังหวัด โดยการประสานงานของมูลนิธิชุมชนสงขลา ได้ชักชวนภาคีความร่วมมือใน
การพัฒนานโยบายสาธารณะจังหวัดสงขลาแบบมีส่วนร่วมบนฐานของปัญญา ทั้งภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาควิชาการ ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน และมีการจัดท าแผนงานการ
พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยยึดหลักการบูรณาการความร่วมมือ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ร่วมดังกล่าว มีข้อสรุปที่จะเป็นจุดเน้นด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของวิสัยทัศน์สงขลา 2570 
ร่วมด าเนินการใน 3 รูปแบบ ได้แก่ ต่างองค์กรด าเนินการ ร่วมกันด าเนินการ และเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยมี
ข้อตกลงในแต่ละปีจะมีการจัดเวทีสาธารณะร่วมกันภายใต้ชื่อ งานวันพลเมืองสงขลา แต่ละองค์กรความ
ร่วมมือน าเสนอเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แผนงานกิจกรรมที่จะด าเนินการในรอบปี จัดกลุ่มเชิงยุทธศาสตร์ แต่
ละกลุ่มค้นหาเป้าหมายร่วม ความร่วมมือ น าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไปปรับวิธีการท างาน และน าต้นแบบ
รวมถึงผลที่ได้มาน าเสนอในปีถัดไป โดยในส่วนที่ขบวนสมัชชาสุขภาพจังหวัดรับผิดชอบ จะมีประเด็นร่วมที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนงานที่เป็นนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วย 1.การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 2.การจัดการขยะยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมยั่งยืน  3.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กลุ่มคน
เปราะบางและยากล าบากยุทธศาสตร์สังคมเป็นสุข และได้ด าเนินการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

• เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินงานประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ ผนวกกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดโควิดระลอกใหม่ คณะท างานจึงน าเสนอแนวทางการด าเนินงานสมัชชาสุขภาพจังหวั ดปี 
2564-2565 ภายใต้แนวคิดหลัก “ปลอดภัย ต่อเนื่อง ยั่งยืน” 

• สร้างความร่วมมือภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองท้องถิ่น ภาควิชาการ ภาคเอกชน และประชา
สังคม ร่วมกันสร้างจุดทดสอบ Sandbox ระดับเมืองในจังหวัดสงขลาเพ่ือน าไปสู่การผลักดันนโยบาย
ที่บูรณาการเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ มิติสุขภาพ-คนปลอดภัยลดการแพร่เชื้อและสูญเสียชีวิตจากโควิด 
มิติด้านเศรษฐกิจ-เปิดเมืองปลอดภัยให้เศรษฐกิจเดินหน้า ประชาชนพ้ืนที่ได้รับผลกระทบสามารถ
ฟ้ืนฟูมีรายได้ และมิติด้านสังคม-กลุ่มเปราะบางได้รับการช่วยเหลือดูแล เยียวยา 

• บูรณาการงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา/กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพจังหวัด จังหวัด
สงขลา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/กองทุนสุขภาพต าบล 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) สหภาพยุโรป ส านักงานนวตกรรมแห่งชาติ
(สนช.) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.) สถาบันการศึกษา หอการค้าจังหวัดสงขลา 
และเครือข่ายความร่วมมือ  

• บูรณาการเครื่องมือ การจัดท า Sandbox ผ่านธรรมนูญสุขภาพ ธรรมนูญลุ่มน้ า ธรรมนูญต าบลน่าอยู่ 
การประเมินความเปราะบางของเมือง และกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

4) เพ่ือให้เกิดการรับรู้และมีส่วนร่วมต่อเป้าหมายการด าเนินงานดังกล่าว จึงได้ก าหนดจัดเวทีสาธารณะ
ในงานวันพลเมืองสงขลา ประจ าปี 2564 ในวันที่ 28-30 กันยายน 2564 ผ่านระบบประชุมทางไกล zoom 
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Meeting โดยมีTheme หลักของปี 2564 คือ Songkhla Smart&Green สงขลาปลอดภัยอย่างยั่งยืน รองรับ
การแก้ปัญหาวิกฤตโควิด-19 รวมถึงน าเสนอผลการด าเนินงานในรอบปี 2564 ขององค์กรความร่วมมือที่
ร่วมกันจัดงานวันพลเมืองสงขลาปี 2563 เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และสังคมเป็นสุข พร้อมกับ
การน าเสนอต้นแบบหรือตัวอย่างกิจกรรมที่สามารถสร้างการเรียนรู้ จุดประกาย และประสานเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาคประชาชน มาร่วมขับเคลื่อนเป้าหมายสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนประเด็นส าคัญ และเสนอแนะเชิง
นโยบายกับภาคียุทธศาสตร์ โดยเฉพาะสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้งในการป้องกัน
การแพร่ระบาด และการดูแลฟื้นฟูคุณภาพชีวิตผู้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19 อันเป็นประเด็นเร่งด่วน
และสามารถบูรณาการร่วมกันทั้ง 3 มิติได้แก่ ประเด็น(Agenda) พ้ืนที่ (Area)  และการท างาน(Function) 
 
เป้าหมายร่วม 

มิติด้านสุขภาพ-คนปลอดภัยลดการแพร่เชื้อและสูญเสียชีวิตจากโควิด  
มิติด้านเศรษฐกิจ-เปิดเมืองปลอดภัยให้เศรษฐกิจเดินหน้า ประชาชนพื้นที่ได้รับผลกระทบสามารถฟ้ืนฟู

มีรายได้  
มิติด้านสังคม-กลุ่มเปราะบางได้รับการช่วยเหลือดูแล เยียวยา 

 
วิธีการ 

องค์กรความร่วมมือส าคัญ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพจังหวัด
สงขลา ทต.ปริก อบต.ท่าข้าม มูลนิธิเรารักสงขลาเฉลิมพระเกียรติ มูลนิธิชุมชนสงขลา มูลนิธิคนช่วยคน มูลนิธิ
เพ่ือนหญิง สมาพันธ์ SME ไทยสงขลา สมาคมอาสาสร้างสุข สมาคมสมาพันธ์ธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา 
ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม สมาคมผู้บริโภคสงขลา สภาองค์กรชุมชนจังหวัดสงขลา สมาคมสวัสดิการภาค
ประชาชนจังหวัดสงขลา สมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนสงขลา สมาคมคนพิการจังหวัดสงขลา สมาคม
พิทักษ์สิทธิชุมชนเขาคูหา เครือข่ายเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมเพ่ือสุขภาพจังหวัดสงขลา ศูนย์อาสาสมัคร มอ. 
เครือข่าย Node flagship(หน่วยจัดการระดับจังหวัด) สงขลา มัสยิดบ้านเหนือ เครือข่ายอนุรักษ์และพัฒนา
ลุ่มน้ ารัตภูมี เครือข่ายธรรมนูญต าบลน่าอยู่ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายแรงงานนอกระบบ ชมรม
เพ่ือนช่วยเพ่ือนคนพิการจังหวัดสงขลา ร่วมก าหนดแนวทางจัดเวทีสาธารณะสร้างความร่วมมือพัฒนา
กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในรูปแบบ onsite และ online ให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด  

วันที่ด าเนินการ 28-30 กันยายน 2564 เป็นเวลา 2 วันกับอีก 4 ชม. จัดประชุมร่วมกันผ่านระบบ
ประชุมทางไกล Zoom Meeting มีผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยน สร้างความร่วมมือและเสนอเชิงนโยบายจากภาคส่วน
ต่างๆ ห้องละ 100 คน พร้อมกับ live สดผ่านเพจต่างๆ โดยคาดว่าจะมีผู้รับชมต่อวัน 2000-3000 คน 

โดยมีหัวข้อและประเด็นส าคัญดังนี้ 
1.ด้านสุขภาพ ร่วมขับเคลื่อนในหัวข้อ “สงขลาในสถานการณ์วิกฤตโควิด 19”  
2.ด้านเศรษฐกิจ ร่วมขับเคลื่อนในหัวข้อ “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในวิกฤตโควิด-19” 
3.ด้านสิ่งแวดล้อม ร่วมขับเคลื่อนในหัวข้อ “การจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืนในวิกฤตโควิด-19”  
4.ด้านสังคม ร่วมขับเคลื่อนตามหัวข้อ “การดูแลสังคมเป็นสุขในวิกฤตโควิด-19”  
5.ด้านการเมือง ร่วมขับเคลื่อนตามหัวข้อ “ส านึกพลเมืองภาวะวิถีใหม่”  
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แนวทางความร่วมมือและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ปี 2564 
สงขลาปลอดภยัอย่างยั่งยืน 

 
เสนอต่อภาคีความร่วมมือและหน่วยงาน จุดเน้น ให้มีพื้นท่ีปฏิบัติการ Sandbox พื้นท่ีต่างๆท่ีมี
ความพร้อม ในขอบเขตระดับเมือง/อ าเภอ/ต าบล  

 ร่วมกับ อปท.จัดตั้งกลไกกลางเชื่อมโยงการท างาน ประเมินผลกระทบเมืองจากCOVID-19 ก าหนด
ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา 

 ฐานข้อมูล ระบบข้อมูลกลาง  
 เครือข่ายความร่วมมือ ข้ามประเด็น ข้ามพ้ืนที่ ข้ามองค์กร  
 การประชาสัมพันธ์เชิงรุก  

กรณีศึกษา 
 การรับมือโควิด-19 ในสงขลา “เปิดเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืน Hatyai Sandbox Plus”          

โดย ดร.สมพร สิริโปราณานนท์ ดร.ไพโรจน์ ชัยจิระธิกุล 
 “ชุมชนจัดการตนเองรับมือโควิดอ าเภอจะนะ” นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ  
 “บทบาทของท้องถิ่นในการรับมือโควิด” นายกกอง จันทร์สว่าง ทม.สิงหนคร  
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โดยมีแนวดังนี ้
1.ประเด็นสงขลาในสถานการณว์ิกฤตโควิด-19 

 เรียนรู้วิธีสร้างความปลอดภัยท่ามกลางความเสี่ยง  
 ปัจจัยที่เก่ียวข้อง และส่งผล จากปัญหาสุขภาพ มีทั้งปัจจัย สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

และมีความสัมพันธ์กัน การแก้ปัญหาจึงต้องแก้ร่วมกันในทุกระบบของสังคม  
 แก้ปัญหาแบบร่วมมือ กระจายและใช้อ านาจเชิงดุลยภาพ และภาวะผู้น า  ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ดี 
 การท างาน ท าความเข้าใจ และน าศักยภาพชุมชน ศักยภาพของภาคประชาชน มาใช้ รูปแบบ

การดูแล การแพทย์ทางเลือก โควิด -19 เป็นเรื่องของทุกคน 

เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
มิติด้านสุขภาพ-คนปลอดภัยลดการแพร่เชื้อ

และสูญเสียชีวิตจากโควิด  
มิติด้านเศรษฐกิจ-เปิดเมืองปลอดภัยให้

เศรษฐกิจเดินหน้า ประชาชนพื้นที่ได้รับผลกระทบ
สามารถฟ้ืนฟูมีรายได้  

มิติด้านสังคม-กลุ่มเปราะบางได้รับการ
ช่วยเหลือดูแล เยียวยา 

 
 

1.มีพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วมกันขององค์กรความ
ร่วมมือภาคส่วนต่างๆ รับมือวิกฤตโควิด-19 ระดับ
เมือง  ครอบคลุมมิติสุ ขภาพ เศรษฐกิจ  สั งคม 
สิ่งแวดล้อม ทั้งในช่วงก่อนเกิด ขณะเกิดปัญหา และ
หลังเกิดปัญหา สามารถบูรณาการร่วมกันทั้ง 3 มิติ
ได้แก่ ประเด็น(Agenda) พ้ืนที่ (Area)  และการ
ท างาน (Function)  มีทั้ ง เมืองขนาดใหญ่มี พ้ืนที่
ครอบคลุมหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เมืองขนาดเล็ก ขึ้นอยู่กับบริบทของปัญหาและ
ศักยภาพที่จะเชื่อมโยงด้วยกัน อาทิ เมืองหาดใหญ่ 
เมืองสงขลา เมืองปริก เมืองควนลัง เมืองพะตง เมือง
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เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
ปาดังเบซาร์ เป็นต้น  

2.ให้มีกลไกกลางในการประสานเชื่อมโยง 
ประเมินความเปราะบางของเมืองที่ก าลังเผชิญวิกฤต
โควิด-19 ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน กิจกรรม
เร่งด่วน  

3.พัฒนาระบบสนับสนุนส าคัญร่วมกัน ได้แก่ 
ข้อมูลกลาง กองทุนกลาง 

4.สร้างเครือข่ายความร่วมมือส่งต่อความ
ช่วยเหลือ เชื่อมโยงทรัพยากรต่อกัน อาทิ อาหาร 
สิ่งของอุปโภคบริโภค งบประมาณ ความรู้ เป็นต้น 

5.การสื่อสารทางสังคม สร้างช่องทางสื่อสาร 
รายงานข้อเท็จจริง ลดความสับสน รายงานผลการ
ด าเนินงานต่อสาธารณะ 
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2.การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในวิกฤตโควิด-19 
กรณีศึกษา 
• "iGreensmile Platform ส่งวัตถุดิบอาหารปลอดภัย" เชื่อมโยงผู้ผลิต ผู้บริโภค รพ./โรงแรม/ ร้านอาหาร 
ด้วยรูปแบบตลาดล่วงหน้า โดย ภาณุมาศ นนทพันธ์ เครือข่ายเกษตรสุขภาพจังหวัด สงขลา  
• "OneChat local life Platform ส่งอาหารเมืองหาดใหญ่" แอพคนไทย เพ่ือคนเมือง หาดใหญ่ โดยสมาพันธ์
เอสเอ็มอีไทยสงขลา  
• “ส้มจุกปลุกชีวิตคนจะนะ” เกษตรอัตลักษณ์/GI โดย อะหมัด หลีขาหรี วิสาหกิจชุมชนส้มจุกจะนะ  
• “แผนขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวพ้ืนที่พิเศษลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา พ้ืนที่จังหวัดสงขลา” การ
ท่องเที่ยวชุมชน มาตรฐานการท่องเที่ยว โดยสมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนสงขลา 

เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
มิติด้านสุขภาพ-คนปลอดภัยลดการแพร่เชื้อ

และสูญเสียชีวิตจากโควิด ส่งเสริมการใช้สมุนไพร ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นรับมือโควิด 

มิติด้านเศรษฐกิจ-เปิดเมืองปลอดภัยให้
เศรษฐกิจเดินหน้า ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรสุขภาพ อาหารปลอดภัย มี
ระบบเชื่อมโยงผู้ประกอบการท้องถิ่น  

มิติด้านสังคม-ประชาชนพื้นที่ได้รับผลกระทบ
สามารถฟ้ืนฟูมีรายได้ 

1)ระยะสั้น  
• สร้างกลุ่ม ยกระดับกลุ่มเป็นวิสาหกิจ/คนกลางใน
การประสานผู้ผลิต ผู้บริโภค หน่วยงานสนับสนุน  
• สร้างมูลค่าผลผลิต ผลิตภัณฑ์ชุมชน ต่อยอดด้วยนว
ตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ด้วยการตลาดแบบ 
Onsite และ Online  
• เชื่อมโยงภาคีเครือข่าย “การท่องเที่ยวปลอดภัย” 
รองรับการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
ต่างชาติ (มาเลเซีย) ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาส าคัญ 
ศักยภาพ/จุดเด่น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก าหนดจุด การ
พัฒนามาตรฐาน CHA Plus และ SOP พร้อมกับการ
พัฒนาศักยภาพคน มาตรฐานการผลิต/มาตรฐานการ
ท่องเที่ยว  
2)ระยะยาว : จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดสงขลา ต่อยอดฐานทรัพยากร ฐานภูมิปัญญา 
• ระบบข้อมูล/กลไกอ านวยการ/คณะท างาน  
• เวทีกลางเพื่อการประสานการท างาน เชื่อมโยง
เครือข่ายใหม่  
• ร่วมกับสถาบันวิชาการประเมินศักยภาพ เติมเต็ม
ความรู้มาเสริมหนุน 
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3.การจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืนในวิกฤตโควิด-19 
กรณีศึกษา 

 ชมุชนกบัการแก้ปัญหากรณีโรงไฟฟา้พลงังานจากขยะ:ความส านกึร่วมของผู้ได้รับผลกระทบเกาะติด การ
น าเสนอเพื่อแก้ปัญหาร่วมของผู้ประกอบการ เจ้าของโครงการ ผู้วา่ราชการจงัหวดั คณะกรรมการ ไตรภาค ี 

 เปลีย่นขยะเป็นกองบญุ ต าบลโคกมว่ง: การแก้ปัญหาขยะต้นทางอยา่งสร้างสรรค์สอดคล้องกบับริบท ของพืน้ท่ี
วิถีวฒันธรรมและใช้ความรู้ทนัสมยัมาจดัการได้ครบวงจร  

 สวนผกัคนเมือง: สามารถลดขยะระดบัครัวเรือน สร้างความมัน่คงด้านอาหารและสิง่แวดล้อมเมือง กลายเป็น
แหลง่เรียนรู้ทัง้ระบบoffline และ online ได้ถึงระดบัประเทศ 

 10 ปีธรรมนญูลุม่น า้ภมูี: กลไกระดบัพืน้ท่ี ท่ีเกิดจาก “ธรรมนญูสขุภาพ”แรกๆของประเทศทีเ่อือ้ให้มีการ ร่วมกนั
จดัการลุม่น า้ยอ่ยของสงขลา ทัง้การเฝา้ระวงัมลพิษ การใช้ทรัพยากรในคลอง การพืน้ฟปู่าและสตัว์น า้ การ
จดัการทอ่งเทีย่ว และแหลง่เรียนรู้แก่เยาวชน  

 10 ปีเขาคหูา: พฒันาจากความเห็นตา่งด้านการใช้ทรัพยากรเขาคหูา จนสามารถขบัเคลือ่นให้เกิดแหลง่ 

ทอ่งเที่ยวระดบัประเทศได้ แตร่่องรองของปัญหายงัปรากฏทัง้ทางด้านจิตใจของชมุชน และประเดน็ของคดี 
ความ และสทิธิของการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีเพื่อสาธารณะ 

 การกดัเซาะชายหาด หาดมว่งงาม: ความพยายามของชมุชนในการมีสว่นร่วมในโครงการแก้ปัญหาการ กดัเซาะ
ชายหาด ผา่น Social media การใช้ศาลยตุิธรรม และการน าเสนอข้อมลู ข้อเท็จจริงเชิงประจกัษ์ ให้สาธารณชน
ได้ติดตาม ท าให้เกิดการทบทวนโครงการ ตรวจสอบการศกึษาผลกระทบอยา่งจริงจงั 

เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
มิติด้านสุขภาพ-คนปลอดภัยลดการแพร่

เชื้อและสูญเสียชีวิตจากโควิด จากภัยพิบัติ 
ส่งเสริมการใช้สมุนไพร ภูมิปัญญาท้องถิ่น
รับมือโควิด 

มิติด้านเศรษฐกิจ-เปิดเมืองปลอดภัยให้
เศรษฐกิจเดินหน้า ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก
บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรอัตลักษณ์ 
เกษตรสุขภาพ อาหารปลอดภัย การท่องเที่ยว
ชุมชน ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม-ปกป้อง รักษา ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
จัดการขยะ ลดการใช้สารปนเปื้อนในการผลิต 
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

มิติด้านสังคม-สร้างเครือข่าย กติกา/
ธรรมนูญระดับภูมินิเวศ 

1.จัดให้มีกลไกการท างานกลางร่วมระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด ในการเฝ้าระวัง อนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ การต่อยอดสร้าง
คุณค่า มูลค่า สร้างรายได้ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากโควิด 
2.การน าประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความขัดแย้ง
ด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นไปบนโต๊ะการพูดคุยระดับจังหวัด อย่าง
ต่อเนื่องและจริงจัง  การมีจัดตั้งกลไกเพ่ือแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง สร้างทางเลือกการจัดการสิ่งแวดล้อมของสงขลา
อย่างยั่งยืน  
3.ให้ความรู้ด้านสิทธิ และกฏหมายพื้นฐานแก่ประชาชน 
4.การร่วมบูรณาการการท างานของชุมชนโดยใช้พื้นที่และ
ประเด็นเป็นศูนย์กลาง 
5.ร่วมขยายผลกรณีศึกษา 
กรณีธรรมนูญลุ่มน้ าภูมี 
1.เครือข่ายอนุรักษ์และพัฒนาลุ่มน้ ารัตภูมี อ าเภอรัตภูมิ 
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เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
เป็นเจ้าภาพประสานความร่วมมือบูรณาการ.ทบทวนการ
ด าเนินงานของเครือข่ายอนุรักษ์และพัฒนาฯ เชื่อมโยงกลไก
การท างานแบบเครือข่ายแนวราบ ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
ประสานเพื่อนใหม่ คนรุ่นใหม่ ขยายผลให้เกิดการรับรู้
ร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา ที่จะมาร่วมมือกันขับเคลื่อนงาน
ด้วยกันบนฐานเคารพความคิดความเชื่อที่แตกต่าง หลาย
หลายในวิธีการ ทั้งใช้งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ แต่มี
เป้าหมายร่วม มีพ้ืนที่การพูดคุยร่วมกัน มีกิจกรรมร่วมกัน 
เช่น การศึกษา CHIA (การประเมินผลกระทบระดับชุมชน) 
ส ารวจพื้นที่ลุ่มน้ า ขอบเขตคลองให้เป็นปัจจุบัน  

2.ทบทวนธรรมนูญลุ่มน้ าภูมี ปรับปรุงในส่วนที่ไม่
สามารถด าเนินการได้ หรือมีเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป ต่อ
ยอดสิ่งดีๆที่ได้ท าไปแล้ว ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ต่อ
สาธารณะ 

3.ผลักดันให้วันลุ่มน้ าจัดงานสมัชชาคนลุ่มน้ าภูมี
ประจ าปีมีกิจกรรมที่หลากหลายมากขึ้น พร้อมตัวชี้วัด
คุณภาพน้ าปลายทางจะต้องดีขึ้น เป็นวาระร่วมกันของคน
ลุ่มน้ า 

4.พัฒนาคนผ่านโรงเรียนสิทธิชุมชน/โรงเรียน
พลเมือง น ากิจกรรมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเข้าสู่ระบบการเรียน
ทั้งในระบบและนอกระบบ ผลักดันเข้าสู่หลักสูตรท้องถิ่น 
กศน. มทร. วิทยาลัย โรงเรียน ศูนย์เรียนรู้ ฯ ในพ้ืนที่ 

5.น าต้นทุนด้านการท่องเที่ยว ประเพณีวัฒนธรรม 
พืชสมุนไพร/ไม้หายาก นิทานพ้ืนบ้าน 1000 เรื่อง มาต่อ
ยอดสร้างคุณค่าเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ท่องเที่ยวเชิง
ผจญภัย ฯลฯ เพิ่มรายได้ให้กับประชาชน 
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4.การดูแลสังคมเป็นสุขในวิกฤตโควิด-19 
กรณีศึกษา 
 "ปิ่นโตตุ้มตุ้ยช่วยคนจนเมือง" โดย บุณย์บังอร ชนะโชติ ศูนย์บ่อยางพ่ึงพาตนเอง 
 “แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล” โดย สุดสวาท สังข์น้อย อบต.คูหา 
 "iMedCare ระบบดูแลผู้อยู่ในภาวะพ่ึงพิงที่บ้าน" โดย ดร.แสงอรุณ อิสระมาลัย คณะพยาบาลศาสตร์

มอ.  
 "ระบบฐานข้อมูลกลางคนพิการ ผู้สูงอายุ คนยากล าบากและเปราะบางทางสังคมจังหวัดสงขลา" โดย

กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพจังหวัดสงขลา 

เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
มิติด้านสุขภาพ-คนปลอดภัยลดการแพร่เชื้อ

และสูญเสียชีวิตจากโควิด สามารถเข้าถึงสิทธิบริการ
พ้ืนฐาน และปัจจัย 4   

มิติ ด้ าน เศรษฐกิจ -เปิด เมืองปลอดภัย ให้
เศรษฐกิจเดินหน้า ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ธุรกิจ
ของชุมชน  

มิติด้านสังคม-ประชาชนพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ
สามารถฟ้ืนฟูมีรายได้ สามารถดูแลได้ถึงแรงงานนอก
ระบบ แรงงานต่างถิ่น แรงงงานต่างชาติ 

 หนว่ยงานภาครัฐ หนว่ยทางวิชาการ สนบัสนนุ
องค์ความรู้ ทรัพยากร  

 มีกลไกและการประสานการท างานระดบัจงัหวดั
โดยเฉพาะการท าบตัรประชาชน และที่อยูอ่าศยั 

 การสือ่สารประชาสมัพนัธ์ และขยายผล 

จุดเน้นจัดให้มีกลไกความร่วมมือระดับจังหวัดที่ต้องมี
การพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอย่างต่อเนื่อง  

 ก าหนดพ้ืนทีก่ารท างานร่วมกัน 

 ทุกภาคส่วนมีฐานข้อมูลเดียวกัน โดยทุก
คนท างานอิสระต่อกัน คนท างานตาม
บทบาทหน้าที่  

 เป้าหมายทุกคนเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
ความจ าเป็นพืน้ฐานที่ควรจะได้รับ 
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ส านึกพลเมืองภาวะวิถีใหม ่

เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
 พัฒนากลไก การมีส่วนร่วม 
 สร้างส านึกพลเมือง 

 การเมืองศูนย์บาท 
 

1. เสนอต่อกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในส่วนของการ
บริหารงานของกองทุน ให้ภาคประชาชนสามารถเข้าไป
ตรวจสอบ ให้มีประชาสัมพันธ์ เชิ ง รุก  หรื อท า ให้
ประชาชนในพื้นท่ีที่จะเข้าถึงสิทธิในการเข้าถึงการบริการ
สุขภาพ โดยกระจายทุกกลุ่มเป้าหมายของท้องถิ่น ไม่ว่า
จะเป็นเด็ก ผู้สูงอายุ วัยท างาน ฯ แก้ปัญหาการกระจุก
ตัว การอนุมัติโครงการซ้ าๆ ขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน    

2. ขยายกลไกโมเดลของ สปสช.ที่เป็นกลไกการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ไปยังกลไกหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ  

a. ใช้เครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใส (ITA) ประชาชนต้องเข้าถึงข้อมูล
หน่วยงานรัฐ (ง่าย ทันสมัย ใช้ประโยชน์ได้)  
โดยกลไกของ ปปช. 

3. ลงมือท าเพ่ือให้เกิดการสร้างส านึกพลเมืองอย่างแท้จริง 
รณรงค์ให้พลเมืองเคารพกติกา ระเบียบกฎหมาย ในการ
แพร่ระดบาดภายใต้สถานการณ์โควิด และเคารพสิทธิ
ผู้อ่ืนด้วย เคารพความแตกต่าง รับผิดชอบต่อสังคมและ
พ่ึงตนเองให้มากที่สุด โดยรณรงค์ผ่านองค์กร ชมรมต่าง 
ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างและพัฒนาพลเมือง 

4. ความเป็นพลเมืองเริ่มจากส านึกที่เริ่มท าด้วยตัวเองก่อน 
ไม่โทษใคร เช่น การคัดแยกขยะจากครัวเรือน โดยการ
สร้างความคิดความรู้ตั้งแต่ใกล้ตัวและไกลตัว ยกระดับ
ตัวเอง ยกระดับคนอื่น และยกระดับสังคม  

5. สร้างประชาธิปไตยในระดับชุมชน ใช้สภาองค์กรชุมชน
ในจังหวัดสงขลา เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาส านึกภาค
พลเมืองในระดับพื้นท่ี  

6. การเมืองศูนย์บาท สร้างความตื่นรู้ ตระหนักต่อการเป็น
พลเมืองที่ดี ร่วมกันสร้างกรอบคิด ทัศนคติต่อการเมือง
ใหม่ สร้างความเท่าเทียมของการอยู่ร่วมกันของทุกชีวิต
ในด้านสิทธิ เสรีภาพ เห็นปัญหาร่วม มีความตระหนัก
และปฏิบัติการร่วมทั้งมิติต่าง ๆใช้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
ขับเคลื่อนการเมืองที่มีคุณภาพ สร้างการเรียนรู้และการ
สื่อสารผ่านสื่อออนไลน์ที่ถูกต้อง เหมาะสม รณรงค์ให้
เกิดความโปร่งใสในการเลือกตั้ง ไม่ซื้อสิทธิไม่ขายเสียง   
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เป้าหมาย แนวทางความร่วมมือ 
7. พัฒนากลไก เครื่องมือ เทคโนโลยี ที่ประชาชนสามารถ

เข้าถึงได้ง่าย มีกลไกในการให้ประชาชนเข้าถึงการดีเบส
กรณีท่ีมีการเลือกตั้งในพ้ืนที่ กกต.เปิดให้มีการมีส่วนร่วม
จากประชาชนมากกว่านี้ การรณรงค์ให้ประชาชนเกิด
ความรู้และความรู้สึกด้านบวกต่อเรื่องการเมือง น า
นโยบายของพรรคการเมืองแต่ละพรรคมาสู่การสื่อสาร 
และการสร้างกระบวนการตรวจสอบโดยภาคพลเมืองต่อ
นโยบายของพรรคการเมืองต่าง ๆ  

8. พัฒนาและยกระดับกลไกความร่วมมือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น กกต. ปปช. เพื่อวางแผนเชิงยุทธศาสตร์
ทั้งการเมืองภาคประชาชนและการเลือกตั้งที่มีคุณภาพ 
วางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

 


